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Apresentacao

O livro Geografia da Violéncia: produgio do espaco, territério
e seguranca publica, organizado pelos professores Clay Anderson Nunes
Chagas, Marcelle Peres da Silva e Denise Carla de Melo Vieira é resultado
de anos de estudos, vinculados aos grupos de Pesquisa: Ordenamento
Territorial, Espaco Urbano e Violéncia na Amaz6nia, pertencentes a
Universidade do Estado do Pard e do Grupo Académico Produgio do
Territorio e Meio Ambiente na Amazdnia (GAPTA/UFPA).

Os artigos sdo resultados de pesquisas, sobretudo, dos projetos:
a) Territorio, Producao do Espago e Violéncia Urbana: Uma leitura
geografica da criminalidade nos bairros do Jurunas, Terra Firme e Guam,
atrelado a Pré Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagio da Universidade
do Estado do Pard — PROPESP/UEPA, b) Territério, Produgio do
Espaco e Violéncia Urbana: Uma leitura geogrifica da criminalidade
na Regiao Metropolitana de Belém, junto a Pré Reitoria de Pesquisa
e P6s-Graduagao da Universidade Federal do Pard — PROPESP/UFPA.
Além do projeto de extensao: Atlas Geografico Criminal da Regiao
Metropolitana de Belém, vinculado a Pré Reitoria de Extensio da

Universidade Federal do Para — PROEX/UFPA.

Além dos projetos de pesquisas e extensao, este livro contou com
artigos dos discentes do Programa de Pds-Graduac¢ao em Geografia
(PPGEO) e do Programa de Pés-Graduagio em Seguranga Publica
(PPGSP), ambos da Universidade Federal do Pard. Também foram inclusos
dois artigos sobre a temdtica da Geografia da Violéncia e do Crime do Rio
de Janeiro e do Espirito Santo.

Para a elaboragio dos artigos dos bairros das cidades de Belém,
Ananindeua e Castanhal contaram com a base de dados fornecida pela
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC), vinculada
a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Pard
(SEGUP), que foi essencial para o desenvolvimento da pesquisa. E
importante ressaltar que essa Secretaria sempre esteve a disposi¢ao para
contribuir com a produgio do conhecimento sobre a temdtica da violéncia
e da criminalidade.



A proposta deste livro é sociabilizar a produg¢io académica
desenvolvida nos tiltimos anos na Universidade do Estado do Para (UEPA)
e na Universidade Federal do Pard (UFPA), através dos projetos de pesquisa
e extensdo desenvolvidos por discentes dos Programas de Pés-Graduagio
em Geografia (PPGEQ), em Seguranga Publica (PPGSP) e dos cursos de
Graduagio em Geografia das duas universidades publicas, sobre a temdtica
da Geografia da Violéncia e do Crime. Tais projetos contaram com o apoio
financeiro das institui¢des nacionais de pesquisa: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e Coordenac¢io de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, da Fundagio
Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas — FAPESPA, Universidade
Estadual do Pard (UEPA) e Universidade Federal do Pard (UFPA) por

meio de bolsas de estudos concedidas aos discentes.

O primeiro capitulo intitulado: Geografia, seguranca publica e
a cartografia dos homicidios na Regiao Metropolitana de Belém, de
autoria do professor Clay Anderson Nunes Chagas tem como propdsito
analisar a dinimica da produc¢io do espago urbano, do territério, as
novas territorialidades e as suas implicagoes na elevacio e distribuigao dos
homicidios na Regiao Metropolitana de Belém, especialmente nos bairros
do Jurunas e Guamd no periodo de 2011 a 2013.

O artigo Por uma geopolitica nas “margens do Estado: algumas
notas preliminares, de autoria de Eduardo Rodrigues tem como objetivo
debater questoes voltadas para a construgao de uma abordagem geopolitica
sobre os temas da segurancga publica e violéncia urbana no Brasil.

O terceiro artigo de autoria de Leonardo de Souza Alves, intitulado
Violéncia e homicidios na cidade de Belém-PA: uma anilise
comparativa dos bairros da Batista Campos e Jurunas pretendeu analisar
como as desigualdades e as transformacoes no espago e no territério estao
relacionadas com as condicoes e diferenciagoes na espacializacao dos
homicidios nos bairros da Batista Campos e no Jurunas no periodo de
2011 a 2013.

O artigo seguinte denominado de Espago urbano, desigualdade
socioespacial e violéncia urbana nos bairros do Guam4 e Terra Firme
— Belém-PA, de autoria de Lorena de Lima Sanches Santana tem como



finalidade avaliar o espaco urbano na cidade de Belém, em especial dos bairros
do Guami e da Terra Firme, buscando dessa forma compreender como a
desigualdade socioespacial estd diretamente relacionada a violéncia urbana.

Os autores Denise Carla de Melo Vieira, Clicia da Silva Santos
e Clay Anderson Nunes Chagas, no capitulo Violéncia urbana,
geoprocessamento e homicidios nos bairros do Jurunas e Umarizal,
Belém-PA tém como objetivo destacar de forma introdutéria a importincia
do geoprocessamento no estudo da Geografia Urbana, especialmente
poderia ser retratado a fim de compreender a correlagio existente entre a
forma de ocupacio do espago urbano nos bairros do Jurunas e do Umarizal
e a constituicao de dreas de incidéncias de homicidio.

O artigo denominado de Violéncia e o processo de urbanizacao de
Belém do Par4, dos autores Gruchenhka Oliveira Baptista Freira, Elizabeth
Cristian da Silva Feitosa, Silvia dos Santos de Almeida e Edson Marcos
Leal Soares Ramos tém como objetivo principal analisar o processo de
urbanizagao da cidade de Belém e a sua relagao com os indices de violéncia
e criminalidade a partir de um enfoque socioldgico e demogréfico.

Os autores Marcelle Peres da Silva e Rafael Henrique Maia Borges,
no artigo Andlise socioespacial da violéncia no bairro do PAAR: o
uso do territério, geoinformacio e influéncia da violéncia urbana em
Ananindeua-PA buscam compreender como o processo de urbaniza¢io
na cidade de Ananindeua, mais precisamente no bairro do PAAR estd
diretamente relacionado a dinimica da amplia¢do da produc¢io das
desigualdades socioespaciais, da violéncia e da criminalidade observada
na drea de estudo.

Os autores Guilherme Cezar Sousa Vieira e Clay Anderson Nunes
Chagas apresentam no artigo Geografia do Crime: uma andlise espacial
sobre a criminalidade no bairro do Jaderlindia — Castanhal — PA, uma
discussao sobre a relagio da espacialidade criminal do trifico de drogas
no bairro Jaderlindia na cidade de Castanhal, buscando entender como
as territorialidades ligadas ao trdfico influenciam a distribui¢io e venda

de drogas.

No artigo Territério e violéncia: os homicidios em Macapa-
Amapa (2011-2015), os pesquisadores Leidiene Souza de Almeida,



Tatiane da Silva Rodrigues Tolosa e Clay Anderson Nunes Chagas
apresentam a dinimica do crime do homicidio a partir de uma leitura da
produc¢io do espago urbano e do territério na cidade de Macapa. Dessa
forma os autores demonstram que as condigoes socioespaciais, associadas
a reduzida presenca do Estado através dos servigos publicos basicos sao
elementos essenciais para a concentragio dos crimes violentos letais nos
bairros da porgao sul desta cidade.

No artigo Geografia do Crime, urbanizacao e desenvolvimento
humano: anilise espacial nos municipios do Estado do Espirito
Santo, os autores Pablo Lira, Viviane Mozine Rodrigues e Adorisio Leal
Andrade nos trazem uma abordagem sobre a rela¢ao dos indicadores de
desenvolvimento humano, urbaniza¢ao e de vulnerabilidade social na
perspectiva da violéncia, especialmente o crime do homicidio no estado
do Espirito Santo, através da escala dos municipios.

No artigo Termos relacionados a violéncia envolvendo a mulher e
a seguranca publica: uma revisao da literatura, os autores Silvia Canaan
Oliveira, Marcelo Quintino Galvao Baptista, Ana Paula Martins Sousa,
Manoella Canaan Cunha, Cintia Walker Beltrao Gomes e Mayka Caroline
Martins da Cunha apresentam uma revisao de literatura sobre o uso dos
“termos compostos~ relacionados a violéncia envolvendo a mulher. Os
principais termos pesquisados foram a violéncia de género, violéncia familiar,
violéncia intrafamiliar, violéncia conjugal e violéncia contra a mulher na
seguranga publica. Para isso, teve-se como base o acesso aos periédicos na
plataforma da Scielo e nos periédicos Capes dos anos de 2007 a 2016.

Os autores Miguel Angelo Sousa Corréa e Fernanda ValliNummer
no artigo intitulado Investiga¢ao de homicidios na Corregedoria de
Missoes Especial da Policia Militar do Para apresentam ao leitor um
estudo sobre a forma como sao instaurados os inquéritos de policiais
militares para os casos de homicidios na Corregedoria do Comando de
Missoes Especiais da Policia Militar do Pard, o perfil de conhecimento
na drea juridica dos corregedores e a sua relagio com o arquivamento dos
procedimentos investigativos.

No artigo Discriminagiao étnico-racial: andlise dos relatos de
injuria racial na Delegacia de Combate a Crimes Discriminatdrios e



Homofébicos em Belém do Pard, os autores Alessandro Sobral Farias
e Luis Fernando Cardoso e Cardoso buscam identificar as principais
caracteristicas dos insultos raciais relatados nos boletins de ocorréncias
policiais na Delegacia de Combate a Crimes Discriminatérios e

Homofébicos (DCCDH) na cidade de Belém no periodo de 2011 a2015.

Abedolins Corréa Xavier e Jaime Luiz Cunha de Souza no artigo A
ocorréncia de incéndios em bairros periféricos e os limites da atuagao
do Corpo de Bombeiros apresentam as dificuldades enfrentadas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para (CBMPA) em suas agoes
de prevencao de “sinistros” e a sua relagao com a incidéncia de incéndios
nos bairros periféricos da cidade de Belém.

No dltimo artigo dessa coletdnea, O trabalho policial feminino
na ROTAM: dos entraves ao reconhecimento profissional, os autores
Regina Ferreira Lobato e Jaime Luiz Cunha de Souza apresentam a
atuacao das mulheres da Policia Militar do Estado do Pard nas unidades
de comando especial. O objetivo desse artigo ¢ trazer a tona a percepgao
dessas mulheres e suas experiéncias em uma unidade denominada de

“Ronda Tdtica Metropolitana” (ROTAM).



Prefacio

Novas formas de prevenir e reagir: porque é
preciso enxergar o que se enfrenta...

Alisson Gomes Monteiro'

O medo do crime e da violéncia pode ser identificado como um dos
mais antigos e perenes sentimentos da vida em comunidade. E algo que
habita, em maior ou menor medida, o subjetivo das pessoas, instituindo em
seus mindsets protocolos de gerenciamento de ambientes, comportamentos,
préticas de monitoramentos e, finalmente, procedimentos de reagao para a
preservagao/manutengao de suas integridades fisicas, mentais, patrimoniais
e de relacoes comunitdrias.

Esse sentimento e, primordialmente, os fendmenos do crime e
da violéncia vém sendo pesquisados por meio de diversos pontos de
vista, desde as ciéncias sociais até as biolégicas, na busca de explicacoes e
dinimicas de prevengio e repressao que possam, principalmente na pds-
modernidade, representar vivéncias que abarquem a tolerincia, o respeito,
a busca por igualdade e liberdade, em suma, a felicidade.

Dentre as diversas contribuicoes cientificas acerca desses fendmenos,
vem assumindo destaque uma maneira diferente de confrontar o assunto,
posto que inova na apresentacio e na forma que traz a tona o problema.
A Geografia, que tradicionalmente sempre nos fez “ver” os fendmenos
de maneira concreta, traz sua expertise e metodologias dinimicas para o
enfrentamento tedrico de um dos problemas mais abrangentes do século
XXI, principalmente em um pais cujos indices de desenvolvimento social
deixam tanto a desejar.

1 Doutor em Ciéncias Sociais (UFPA) e Mestre em Direito (UFPA). Coronel da Policia Militar
do Pard, Ex-Diretor do Instituto de Ensino de Seguranga do Pard (IESP) e Professor da
FACI/Wyden.



O problema da violéncia e da criminalidade é desafiador para
quem tem a responsabilidade constitucional de, diretamente, enfrenta-
lo, mas, ao contrdrio do que se possa conceber, para chegar a bons niveis
de efetividade, as estruturas estatais de preven¢io e conten¢io desses
fendmenos necessitam em seu apoio, além da intensa movimentagao da
mdquina administrativa, da participacao firme, frequente e qualificada
da comunidade.

As reflexdes sobre o tema podem tomar distintos rumos e assim ¢é
de fato, quando analisamos desde os escritos cldssicos a respeito, com um
viés eminentemente politico, como foi o caso de Maquiavel e Hobbes,
até expressoes mais contemporaneas, que nao se afastam totalmente da
esfera da politica, mas que abarcam outros sentidos, como o cultural ou
o religioso, sendo exemplos disso as andlises em tempos de globalizagao,
com Wieviorka ou Hobsbawn.

A significagio da violéncia, transformada em fracasso do ser humano
ou da sociedade, ocasiona o direcionamento das preocupagoes sociais e,
em maior medida, das angustias individuais, para os casos em que agoes
concretas, materiais, ameacam sua existéncia. Na era da informacao, com
sociedades construidas em rede, como diz Manuel Castells, hd inclusive
uma lente de aumento sobre esses sentimentos, na medida em que poderia
haver representagoes ampliadas da realidade, proporcionadas pelo trabalho
de veiculos mididticos mais preocupados com as vendas de seus produtos,
em detrimento da retratacio mais fidedigna da realidade que vivenciam.
Essa distor¢do, inclusive, pode levar a maximizar eventos e tornar, a
todos, vitimas de situagdes que, em realidade, nao estariam submetidos.
Essa é uma das diversas possibilidades em que a cartografia do crime e da
violéncia pode ajudar.

Por exemplo, hd 20 anos, se um crime violento ocorresse em uma
periferia de qualquer cidade grande, isso s6 seria de conhecimento ptblico
se um jornal de circula¢io ou uma rede de televisao noticiasse o fato. E
isso teria major ou menor repercussao conforme o tratamento dado pelo
veiculo de comunicagao. Hoje, com mais de 300 milhoes de linhas de
telefone celular ativas no pais, e com grande parte delas com acesso a dados
pela internet, nao esquecendo que os aparelhos, por mais simples que
sejam, contam com cAmeras fotogrificas, a noticia de um crime ocorrido,



em momentos, se alastra, inclusive com imagens, pelas redes sociais. A
sensacdo de proximidade com o evento delituoso ¢ instantinea, mesmo
que concretamente aquela pessoa esteja momentaneamente inatingivel
por uma situagao daquela natureza.

Apresenta-se af a sensagio de inseguranca, o sentimento de medo,
que a despeito de polémicas acerca de sua importincia ou nio na
materializa¢ao da vida social, relaciona-se diretamente com a capacidade
individual de experienciar o mundo exterior, ou seja, de sentir-se mais
ou menos exposto aos riscos dele. Nesse aspecto, a condigao moderna
implicaria muito mais em considerar os riscos potenciais e os sentimentos
das pessoas acerca de acontecimentos violentos mais importantes do que
préticas violentas stricto sensu.

O que ¢ interessante notar é que as estruturas sociais também
representam, em grande medida, processos de violéncia, que, entretanto,
sao socialmente aceitos e introjetados como normas necessdrias a0 bom
convivio social, o que implica em considerar como possibilidade que o
incomodo nao seria a violéncia, mas tao somente a forma como ela é
praticada. A suscetibilidade maior ou menor a essa acepgao de violéncia,
dependeria da posi¢iao em que o individuo se encontra na pirimide social
e isso, em parte, poderia ser explicado pela passagem de uma visao coletiva
da sociedade, baseada nas classicas teorias do contrato social, para uma
nocao individualista, em que o sujeito é capaz de se autogovernar a partir
de seu interior.

O que se observa é que hd um novo elemento na andlise da violéncia
e da criminalidade que ultrapassa as cldssicas formas de abordagem do
assunto que se concentravam em trés linhas de pensamento, isto é, na
ideia de que a violéncia é uma reagio 2 frustragio, como defende René
Girard, ou de que ela é um recurso, um instrumento mobilizado para a
consecucio de fins, como defendeu classicamente Hobbes, ou ainda que
existe um vinculo entre cultura e violéncia, ideia que pode ser encontrada
na obra de Norbert Elias. Esse novo elemento é o préprio individuo, o
sujeito analisado em relagdo a violéncia. Agora, o desafio estd na andlise do
individualismo contemporineo e como ele estd imbricado com a violéncia
e a criminalidade.



As categorias sociais contemporineas nao sao as mesmas identificadas
durante o periodo de formagao e consolidagio das sociedades capitalistas.
Durante o que historicamente se convencionou denominar de Revolucio
Industrial, as transformagdes foram tais que determinaram a necessidade
de se estruturar uma nova forma de pensar, a fim de dar conta de uma
realidade totalmente distinta de qualquer coisa que se tinha observado
até entao.

As relagdes de trabalho foram profundamente modificadas pela nova
atividade industrial, verificou-se um denso movimento migratério do
campo para a cidade aliado a uma completa auséncia de infraestrutura para
atender a esses excedentes populacionais que agora viviam no ambiente
urbano, ocasionando uma realidade de miséria, de proliferacao de doengas
e recrudescimento da criminalidade, além de outros fend6menos.

Tendo em vista o fato de que era necessdrio construir uma resposta
intelectual 2 nova forma de estrutura¢io social, apontando alternativas a
respeito da conexao existente entre os individuos e as estruturas sociais em
que estavam inseridos, estas entendidas como padroes estdveis de relagoes
sociais, uma série de categorias foram racionalizadas de modo a subsidiar
esse resultado intelectivo.

Na contemporaneidade essas categorias foram completamente
modificadas, posto que vivemos uma nova revolugio, talvez mais ripida
e contundente, impactando nas relagdes de trabalho e nos processos
vivenciais de maneira geral. A sociedade global importa em um feixe de
métodos sociais, politicos, econdmicos, culturais, dentre outros, que,
conformados sob uma marca tedrico-filoséfica, atua como uma grande
colcha de retalhos posta sobre as dinidmicas planetdrias. Essa sociedade é
ao mesmo tempo una e multifacetada, extremamente multicultural, ou
seja, composta de grande diversidade, mas identificada genericamente
como sociedade contemporanea.

Essa multiplicidade de interesses sociais ocasionou um fenémeno
interessante: a luta pelo protagonismo dentro do debate social arrefeceu
em seu sentido argumentativo e se consolidou por intermédio da violéncia.
Para a concretiza¢io da interacio social é preciso observar fatores como
a conformidade das normas de solidariedade com o desenvolvimento de



ideias compartilhadas, a tendéncia que as pessoas tém em se tornarem
obedientes diante de estruturas de autoridade, além do reconhecimento de
que as burocracias sao estruturas de poder bastante eficientes. Entretanto,
esses fatores, classicamente identificados, perderam espaco em um
ambiente onde o que vale é o interesse e a for¢a individual em fazer valer
seus préprios objetivos.

O desafio que se mostra nesse tipo de sociedade é garantir que mesmo
diante de uma realidade em que o Estado perde espago, ou nas situacoes
que essa mesma sociedade abre mao dele na resolugio de problemas e
na administragao da violéncia, possa haver como ideal norteador um
fortalecimento de valores humanisticos, no sentido da reconstrucao de
lagos de solidariedade, respeito a direitos diversos e, por fim, axiomas de
equidade que possam, verdadeiramente, encaminhar a vida na Terra a uma
situagao de dignidade humana globalizada. Entretanto, o que realmente hd
de globalizado no planeta é a pobreza e esta, de uma forma ou de outra,
tem se imbricado com os processos de violéncia.

A ligagdo entre violéncia e pobreza tem sido realizada muitas vezes
de forma forcada e equivocada. Também a Geografia pode ajudar a
dissipar diversas confusoes conceituais que acabam contribuindo para uma
interse¢do indevida de defini¢coes, que surgem justamente pela inabilidade
no tratamento dos conceitos. O uso indiscriminado de associacoes entre os
conceitos de marginalidade, criminalidade e violéncia levam a conclusao
precipitada, enxergada facilmente no senso comum, de que estamos
tratando de sindnimos. Nada mais falso.

A partir desse ponto de vista nota-se que apresentar a uniao
intrinseca entre a marginalidade social e os processos de violéncia, por
meio de anilises de espacos e territérios, fendmenos de metropolizagao
e periferizagdo, produgio econémica e sua relacio com a criminalidade,
tudo isso contribui sobremaneira para o entendimento e constru¢io de
estratégias de prevengao e repressio criminal.

Sendo a sociedade do XXI tecnologicamente interligada, tendo um
tempo todo préprio, no dizer de David Harvey, ela estd cercada de meios
de informagio que bombardeiam (com toda a for¢a que essa palavra pode
ter) ideias referentes a seguranca pela prevencio, porém sendo esta somente
alcangada por intermédio da punigio.



Essas questdes podem passar por diversos eixos de apreciagao.
Por exemplo, até que ponto a sociedade é influenciada por uma midia
comprometida com interesses de classe, ansiosos por politicas de lei e
ordem? As novas formas das estruturas sociais sejam elas micro, macro
ou globais, contribuem para o recrudescimento da atividade criminosa?
O Direito posto ndo é mais tao eficaz no sentido de controle social e,
consequentemente, como instrumento de pacificacao? Muitas outras
perguntas poderiam ser formuladas, de sorte que fica a discussao acerca de
como esse mundo contemporineo, a0 mesmo tempo tao homogeneizado
pelo mercado global, mas tao cioso de garantir suas diferencas, influencia
em resultados diversos da paz social.

O crescimento populacional em padrées exponenciais e, em medida
até superior, o aumento da circulagio de bens, produzidos freneticamente
por uma sociedade global extremamente consumista, impéem um
processo de desintegragio de valores comunitdrios, em que a consideragio
mutua tende a arrefecer. Diante dessa realidade, o que sobra é o medo
e a inseguranca, pois confiar no outro, um individuo distante, que tem
interesses préprios, ¢ uma aventura que poucos estao dispostos a seguir.

Com mais pessoas, pode-se justificar um aumento numérico de
crimes e com o fortalecimento de estruturas do sistema de seguranca e
justica, pode-se pensar em diminuicio das subnotificagdes e a consequente
diminui¢io das cifras obscuras da criminalidade. Entretanto, talvez nio seja
tao arriscado defender que, mesmo com as observagdes acima, tenhamos
uma realidade em que a criminalidade é fendmeno mais presente do que
hd trinta anos.

Sobre os registros criminais em delegacias de policia é preciso
compreender que ainda serd possivel realizar um juizo de adequagao entre o
fato em si e o proprio registro, o que implica na possibilidade de distor¢oes,
tendo em vista que a estatistica criminal é produzida pela prépria policia.

Em outro aspecto, o discurso coloquial em torno da incapacidade
do Estado de fazer frente a criminalidade é cada vez mais comum, como
também surgem de maneira progressiva agdes que colocam em xeque o
préprio monopélio da violéncia por parte do poder piblico. Ao mesmo
tempo, discursos que vociferam a necessidade de politicas de lei e ordem,



com a atua¢io de um Estado de forca, que enfrente até mesmo as situagoes
mais corriqueiras e simplérias, de forma a dar um exemplo de que desviar
do cumprimento da norma causa consequéncias duras para o agente,
efervescem o debate e, diante do crescimento dos niveis de criminalidade,
ganha mais adeptos.

Esses alvos das politicas criminais, em altima andlise, sio
destacados a partir de vdrios critérios, os quais tém em comum a situagao
de vulnerabilidade. Se no viés econdmico estamos falando das classes
mais pobres, no aspecto geografico verifica-se que se tratam de pessoas
submetidas a vérios tipos de caréncias infra-estruturais. Seu lugar na
cidade é, portanto, nio sé secunddrio, mas pode até, em alguns casos, ser
considerado ameacador, na medida em que as mesmas auséncias materiais
citadas podem desencadear um processo de reconquista de condicoes
satisfatdrias de vida que coloque em xeque a maneira segregadora em vigor
na organizagao das comunidades.

A policia, inserta em um sistema de justi¢a criminal segregador, se
transformou, abandonando um papel de simples instrumento de imposigao
de for¢a para assumir o protagonismo na escolha dos destinatdrios desse
controle. Essa transformacio, fruto da necessidade de padroes de exercicio
de autoridade mais frequentes e seletivos na atualidade, obrigou essa
institui¢do a adotar novas posturas diante da vida em sociedade.

Considerar o crime como uma anormalidade foi uma das premissas
deixadas para trds. Nessa pés-modernidade, o evento criminoso tornou-
se tao comum que nio pdde ser mais visto como uma excepcionalidade
advinda da ruptura do contrato social. Agora o contrato engloba também
os riscos da vida cotidiana em grandes aglomerados urbanos, com taxas
de delinquéncia altas, inclusive em paises ricos e com realidades de
desigualdade social bem distantes das que se observam no Brasil.

O controle perpetrado pela politica publica de repressio criminal,
apesar de ter se transformado no decorrer do tempo, nao chegou a significar
mudanca de paradigmas no que concerne ao publico preferencial a ser
reprimido. Se historicamente é possivel verificar o aparato de autoridade
se langando sobre populagoes sem acesso as decisoes nas arenas de poder,
com o avango da modernidade e da prépria pés-modernidade, as estruturas
continuaram firmes na manutencao de seus alvos hd séculos escolhidos.



E justamente por ainda existirem esses alvos preferenciais que
o sistema de justica criminal pouco apresentou, do ponto de vista
institucional, modificagbes, mas tao somente se adequou a linguagem e aos
simbolismos do mundo contemporineo. Nessa esteira, sao estabelecidos
territdrios e pessoas que devem ter atengao especial, em func¢io de que o
nivel de potencialidade para o cometimento de crimes, segundo os critérios
estabelecidos pela prépria policia, sao acima do normal.

No Pari, por exemplo, uma denominacao disseminada para
territérios de conflito, com altos indices de violéncia e criminalidade,
¢ drea vermelha, as quais, normalmente, se confundem com bairros da
cidade. E comum escutar que o bairro x é uma 4rea vermelha, enquanto
que o bairro y ainda nao é. Essa classificacao é em muitos casos arbitrdria
e a denominagdo, que nasceu do jargao policial, se espraiou, muito em
fungdo das paginas policiais dos jornais de grande circulagdo, caindo na
boca do povo.

Depois da sedimenta¢ao dessa classificagao, muito dificil é a
transformagao do que na verdade, vira um esteredtipo. Por exemplo, em
Belém-PA, o bairro daTerra Firme no ano de 2007 era o primeiro colocado
na capital em nimero de crimes violentos. Apés diversas intervengoes
e projetos, governamentais e por parte da sociedade civil organizada, o
bairro nao chegou a figurar nem entre os quinze com maior nimero de
ocorréncias na capital paraense em 2011. Mas ficou o estigma. A Terra
Firme passa uma imagem de que sempre serd uma drea vermelba.

De fato, o que se vé no pais inteiro sao agdes de territorializacio
das intervengdes. O Estado nio se apresenta como capaz de atender as
demandas por seguranc¢a publica em sua magnitude e adota, portanto,
estratégias de atuagao pontual, escolhendo territérios nos quais entenda
ser mais premente a sua intercessao.

Se o territdrio é estigmatizado, por via de consequéncia quem mora
nele também acaba sendo, isto ¢, vira uma espécie de pecha morar ali. E
¢ a partir dessa nogao que a policia programa seu trabalho, este efetivado
em nome da sociedade, mas, em muitos casos, nessas comunidades mais
carentes, construido e realizado contra ela. Essas construgées abrigam,
dentre outras coisas, modelos de resolu¢io de conflitos que nao se adequam



necessariamente ao programado na legislagao, justamente porque a prépria
comunidade por vezes se organiza por outros conjuntos normativos,
que nao os estatais, com repercussoes diversas daquelas estabelecidas nos
estatutos oficiais.

Com uma gama extensa de regramentos, a comunidade acata, como
estratégia de sobrevivéncia, as determinagoes, as rotulagdes e a resolugoes
propostas, ou impostas, mesmo que isso redunde em um processo de
auto-estigmatizagao.

Nesse sentido, prestar seguranga a populag¢io, por meio de um
servigo publico indisponivel e intransferivel, em uma sociedade livre, nao
é uma tarefa ficil e em uma democracia as institui¢cdes devem ser bastante
fortes, justamente para garantir a liberdade e a igualdade, caracteristicas
dessa forma de organiza¢io politica. Estudos como os apresentados na
presente obra contribuem sobremaneira para isso, tendo em vista o fato
de darem cardter técnico a todo esse debate.

A noc¢ao de cidadania, centrada na prote¢io estatal contra a
ameaca criminosa e na prote¢ao contra a coer¢ao indevida realizada pelo
préprio Estado, pode ser claramente reforcada pela atuagao da academia
que, cientificamente, pode vincular os processos formais e concretos de
intervencao.

A atividade policial, notadamente a preventiva, precisa acompanhar
e se balizar por essas contribui¢oes, sob pena de nao conseguir se antecipar
as demandas por seguranca e controle da criminalidade. Entao, como
policial e cidadio, é preciso agradecer a iniciativa dos pesquisadores que
compdem esta obra, especialmente ao Professor Clay Chagas, que entregam
uma verdadeira ferramenta de gestdo a auxiliar o processo decisério em
seguranga publica, e também aos interessados em geral, tanto no que tange
aos resultados especificos alcangados em seus trabalhos, como na possivel
adogao das metodologias propostas, para novos estudos.

A policia estd, concretamente, exposta a cendrios capazes de lhe
exigir condutas coercitivas nao preconizadas pelo ordenamento. Existe
um perigo constante de ultrapassar os limites ténues entre a legalidade e
a ilegalidade, entre a discricionariedade e o arbitrio. A pesquisa cientifica
ajuda no estabelecimento cristalino desses limites.



O cendrio da violéncia e da criminalidade é hoje muito mais
diversificado, inclusive alcangando situagdes que, a principio, nio teriam
a ver com a criminalidade cotidiana cujos espectros tornaram-se um
feixe de relacdoes muito mais complexas e fluidas, de dificil identificagao
nas novas hierarquias provocadas pelo rearranjo das forgas sociais,
proveniente de diversos matizes como a questao étnica, de género, relagoes
intergeracionais, etc.

Diante desse desafio, a presente obra ¢, sem ddvida, indispensdvel
aos que querem contribuir para uma sociedade mais segura e feliz.

Belém, 10 de abril de 2018
Alisson Gomes Monteiro, Prof. Dr.



Geografia, seguranca piiblica e a cartografia dos
homicidios na Regizo Metropolitana de Belém'

Clay Anderson Nunes Chagas

RESUMO

A violéncia no Brasil estd se manifestando de forma cada vez mais intensa,
transformando a vida da popula¢io em uma proporg¢ao alarmante. O medo
cada vez maior da violéncia e da criminalidade deve-se a um conjunto
de fatores, que passam pela aceleragio do processo de urbanizagio e a
precarizagio das condigdes de vida nos centros urbanos, ao contririo
de décadas atrds cujo crime e a violéncia eram fenémenos das Regioes
Metropolitanas, ocasionado por um processo de urbanizagao concentrada,
hoje é uma realidade presente em todas as dimensdes do espago urbano,
independente do tamanho da cidade (SANTOS, 2008). No contexto
especifico do Estado do Pard, este quadro de urbanizagio acelerada também
pode ser observado, principalmente a partir dos anos de 1960, com a
implementa¢ao da “moderniza¢io da fronteira”, que culminou com a
intensificagio do processo de migra¢io inter-regional para cidades como
Marabd, Parauapebas e as da Regiao Metropolitana de Belém, entre outras.
Os problemas emergem nos tltimos anos em cidades com altos indices
de violéncia e criminalidade. O presente artigo foi elaborado a partir das
discussoes desenvolvidas no projeto de pesquisa “Territério, Produgao
do Espaco e Violéncia Urbana: Uma leitura geogréfica da criminalidade
na Regido Metropolitana de Belém”, e do Projeto de Extensdo: “Atlas
Geogrifico de Homicidios da Regido Metropolitana de Belém” que
estao sendo realizados em parceria com a Universidade Federal do Parj,
Universidade do Estado do Pard, Secretaria de Seguranca Puablica do
Pard - SEGUD, em especial com a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e

Esse artigo foi originalmente publicado na Revista Boletim Amazdnico de Geografia, Belém,
n. 1,v. 1, p. 186-204, jan./jun. 2014. Para a inclusdo nesse livro, o artigo passou por algumas
alteracoes.
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Anilise Criminal — STAC, que vem nos fornecendo os dados criminais do
Estado do Pard e suporte a complementagio de informagoes as andlises
criminais desde 2010. Nosso objetivo nesse trabalho é analisar a dinimica
da produgio do espago urbano, do territdrio e as novas territorialidades e
a sua implicacio na elevagio e distribui¢ao da criminalidade (homicidios)

na Regido Metropolitana de Belém, especialmente nos bairros do Jurunas
e Guamad no periodo de 2011-2013.

Palavras-chave: Cartografia; Homicidio; RMB.

1 INTRODUCAO

O crescimento urbano acelerado e concentrado que as cidades
brasileiras passaram nos dltimos anos proporcionou entre outras coisas:
precarizagio da infraestrutura urbana, associada as péssimas condi¢oes
de moradia e péssimos indicadores sociais. Essa dinimica empurra a
popula¢io mais pobre para espagos periféricos, no qual é facilmente
perceptivel a perda do direito a cidade, conforme ressalta Lefebvre (2001) e
Santos (2007) e a proliferacao dos mais variados tipos de violéncia e crimes.

Assim, o artigo justifica-se pela necessidade de compreender como
acontece a disseminagio da criminalidade e da violéncia na Regiao
Metropolitana de Belém, em especial nos bairros do Guam4 e Jurunas nos
anos de 2011 a 2013, possibilitando, assim, a cria¢io de uma cartografia
dos homicidios. E importante ressaltar que essa cartografia serd analisada
a partir das discussoes que estao no entorno dos conceitos de produgao
do espago urbano, territério, territorialidade, violéncia e crime, o que
permite pensar uma andlise geogrdfica da criminalidade e da violéncia na
Regido Metropolitana de Belém.

Nessa perspectiva, nosso objetivo consiste em analisar a criminalidade
a partir do processo de reprodugao do espago urbano, com destaque para
a periferizagio, compreendendo, assim, a disputa pelo territério e as novas
territorialidades que produzem uma busca continua pelo poder dos agentes
envolvidos na nova dindmica, o que acaba produzindo uma especificidade
da criminalidade e violéncia na Regido Metropolitana de Belém, além de
produzir uma cartografia dos homicidios na Regido Metropolitana de
Belém, possibilitando a criagao de hotspots — zonas vermelhas de homicidios.



PRODUCAO DO ESPACO URBANO E A CRIACAO DE ARFAS
DE PERIFERIZACAO

Podemos apontar diversos fatores dentro do espago urbano que
podem contribuir para o aumento da violéncia, como a exclusio social,
pobreza e favelizagao, que se apresentam intensamente em dreas periféricas,
desvalorizadas e abandonadas pelo poder publico, tornando, assim, o
ambiente propicio para difusdo e estabelecimento da criminalidade.

Devido a especula¢io imobilidria, a camada mais pobre acaba indo
morar nas dreas menos valorizadas, que geralmente encontram-se nas
periferias das grandes cidades, onde hd uma caréncia de infraestrutura
e equipamentos urbanos, tendo em vista que o Estado em grande parte
exclui as periferias, direcionando recursos sobre pressao e indica¢ao das
classes dominantes (MELO, 2012).

Segundo Lefebvre (2006) o espago urbano inclui objetos naturais
e sociais, os quais s3o também relagcdes. Assim, a producao da cidade
apresenta momentos distintos, com caracteristicas e especificidades
inerentes préprias do momento da produgio do espaco. Com isso, é
possivel entender que uma cidade ou mesmo um bairro apresenta-se como
um mosaico de formas e fungoes, que s2o a materialidade da temporalidade
do processo de produgio do espaco.

Os objetos possuem formas, que segundo Lefebvre (2006, p. 30):

O trabalho social os transforma, reorganizando suas
posigoes dentro das configuracoes espago-temporais sem
afetar necessariamente suas materialidades, seus estados
naturais, ou seja, altera sua func¢io, sem alterar sua forma.
Tempo e espago sio insepardveis (...), espago implica em
tempo e vice e versa.

Podemos dizer entdo que o espago urbano é um produto das relagoes
e interagoes dentro dele préprio, antes, porém, é necessirio definir quais
concepgoes envolvem esses conceitos de espaco.

O aumento demasiado da violéncia nos tltimos tempos possibilitou
o surgimento da ideia de que nos espagos pobres e periféricos a violéncia
aparece de forma mais intensa, quando comparada aos espagos elitizados,
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porém, o que acontece é que a violéncia se apresenta em determinados
lugares de acordo com a espacialidade e as peculiaridades dos mesmos, o
que depende da relacio do homem e da territorialidade.

Geralmente, nos espacos elitizados, dependendo do tipo, a violéncia
aparece de fora para dentro, oriunda da periferia, onde o individuo
¢ facilmente influenciado e excluido socialmente e acaba levando a
violéncia para outros lugares (lugares elitizados), ou seja, as organizagoes
criminosas tomam o poder nos espacos periféricos e o individuo passa
a cometer delitos também nos espacos elitizados. Assim, os individuos
“recrutados” nas periferias pobres passam a difundir a criminalidade para
toda a cidade, principalmente para os espagos elitizados, onde existem as
maiores atratividades.

Nessa perspectiva, as dreas periféricas das grandes cidades passam
a ser vistas como regioes de proliferacio da violéncia e da criminalidade,
reforcando ainda mais a condi¢io de periferia excluida e, nesse sentido,
os bairros mais pobres passam a ser compostos por populagio indesejavel,
que deve ser controlada e combatida (HASBAERT, 2014).

Dessa forma, os espagos onde hd baixa estrutura organizacional de
familia, igrejas, centros comunitdrios e mesmo a participac¢ao do Estado,
como ¢ o caso de bairros pobres ou dreas de invasdo, passam a ser um ponto
propicio para o surgimento da criminalidade e da violéncia. Assim, fica
mais dificil o controle social e contribui na proliferagio da violéncia e da
criminalidade, uma vez que a sociedade local nao consegue se mobilizar
para impedir tal situagdo, permitindo a proliferacio da agao de grupos de
criminosos que disputam o territério. Essa realidade é bastante presente
na Regiao Metropolitana de Belém, o que fica evidente, principalmente,
pelo acelerado processo de periferizagio que as cidades que fazem parte
da RMB apresentam. H4 elevados indices de criminalidade e violéncia e
cidades como Belém, Ananindeua e Marituba estao entre as mais violentas

do pais (WAISELFISZ, 2010).

TERRITORIO, TERRITORIALIDADE E FORMACAO DE ZONAS
DE TENSAO

Partindo de uma percepgao geografica, quando falamos de violéncia
e buscamos uma relacio com o territério, podemos perceber que a primeira



¢ um recorte do segundo, ou seja, a violéncia é parte de um territdrio
como um todo, e pode ser identificada através do contexto e de suas
peculiaridades (RAFFESTIN, 1996). O territério é reflexo de diversas
varidveis sociais (pobreza, desigualdade social e qualidade de vida), que
estdo relacionadas a valores culturais, sociais, econémicos, politicos e
morais; a violéncia pode ser apontada como resultado dessa relagio, o que

pode justificar a territorialidade da violéncia.
Segundo Ferreira; Penna (2005, p. 5045):

No contexto da desorganiza¢io socioespacial do
crescimento urbano, existe uma interagio de processos
(econdmicos, sociais, espaciais, institucionais, politicos
e culturais) que contém e estiao contidos no cotidiano da
vida urbana, que somente pode se realizar produzindo e
consumindo um espago.

O processo de periferizagio produz novas territorialidades, entre elas
a territorialidade da violéncia e/ou criminalidades. Para Raffestin (1996)
nao existe vazio de poder, onde o Estado nao se faz presente, os agentes
tendem a ser territorializar e passam a disputar o controle do territério,
como: liderangas comunitarias, igrejas, pequenos agentes econémicos e
mesmo grupos criminosos.

A interacao desses processos origina o territério da violéncia e/
ou da criminalidade, constituido por grupos criminosos organizados ou
nao, que dominam dreas especificas de um bairro se estabelecendo para
desenvolver suas atividades criminosas (trifico de drogas, sequestros,
assaltos, receptacio de objetos roubados, etc.). Neste contexto, as dreas de
periferizacio sao locais propicios para o estabelecimento do territério do
crime, onde as peculiaridades como a ilegalidade, incipiente mecanismo
de seguranca publica e das institui¢cdes de controle pablico e dos servigos
publicos minimos sao fatores determinantes para a instalagdo e fixacio de
zonas de tensodes, nessa perspectiva, o crime, especialmente os violentos,
passa a ser o instrumento coercitivo para a fixagao e controle do territério de
grupos ligados a criminalidade, e daf articula suas agdes no espago urbano.

Dessa forma, onde o poder de controle do Estado é frdgil, onde hd
uma fragilidade do Poder, hd uma eminéncia maior de existir a violéncia
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(ARENDT, 2011). Assim, na periferia dos grandes centros urbanos a
disputa pelo controle do territério proporciona o surgimento de novas
zonas de tensao, grupos territoriais, como traficantes a varejo, grupo
de exterminios, no caso especifico da Regido Metropolitana de Belém,
associados a trifico e/ou a seguranca privada passam a formar um controle
pelo necropoder (MBENBE, 2011). Dessa forma, os bairros pobres
tornam-se dreas de maiores taxas de homicidios.

Nessas cidades e lugares sociopoliticamente/espacialmente
fragmentadas é que o medo generalizado toma conta, gerando uma “cidade
do medo” (SOUZA, 2008) o que possibilita a proliferacio de um ambiente
com rastros de violéncia e medo, inseguranca e desesperanca, sio esses
fragmentos de cidade onde é conveniente a disseminag¢io da criminalidade.
Nesses lugares onde prevalecem elevadas taxas de desemprego, baixa
atuag¢do do Estado, sensagao de inseguranga, precdrios indicadores sociais,
entre outros, favorecem que os jovens, devido as poucas possibilidades de
melhoria das condicées de vida, acabem vinculados ao crime. Assim, as
atividades ilegais, o adensamento e a expansio de redes ilicitas articulando
grandes pontos, resultam em um espago local cada vez mais fraturado
sociopoliticamente e menos vivenciado como um ambiente comum de
socializacao (SOUZA, 2000).

Para Beato Filho (2012) a violéncia nao pode ser considerada um
fendmeno recente, contudo, como ji foi abordado em um primeiro
momento, com a urbaniza¢ao houve um incremento significativo
nos indices de violéncia e da criminalidade nas cidades. No Brasil,
esse fendomeno ¢ gerado por meio da desigualdade socioespacial e
socioecondmica, pobreza, uso de drogas, participagio incipiente do Estado
nas dreas de periferizagio, todos esses fatores estao diretamente ligados a
elevagio das taxas de crimes das mais variadas especificagoes.

Outro ponto bastante relevante se d4 acerca do aparecimento cada
vez maior dos jovens nos indices de violéncia, tanto como vitima, quanto
como atores que contribuem para o aumento desta. Por isso, o Brasil vem
sendo apontando como o pais do genocidio dos jovens, sendo que esta
mortandade estd diretamente relacionada a histéria da violéncia no pais.

A partir desta realidade, Beato Filho (2012, p. 152) comenta:



As chances de morrer, vitima de homicidio quando se é
um homem jovem habitante da periferia, chega a ser de
até trezentas vezes mais do que para uma senhora de meia
idade que habita bairros de classe média. No entanto todos
os esfor¢os de nosso sistema de justica e de organizagoes
as voltas com a seguranca publica parece ser a de proteger
justamente aqueles que estao menos expostos a violéncia.

Faz-se necessdrio enfatizar a relagao entre violéncia e o poder, vendo
a primeira como uma das principais ferramentas para a manuten¢ao
do segundo, alegando que “toda diminui¢io de poder é um convite a
violéncia” (ARENDT, 2011, p. 54). Nesse sentido, o poder estd por trds
da violéncia, que serve como justificativa para manuten¢io do mesmo.

Para Arendt (2011. p. 55):

A violéncia possui um diferencial no que tange ao poder,
forga ou vigor, tendo como principal caracteristica o
meio e o objetivo pelo qual vai ser praticada, sendo que,
quando levamos em considera¢io a atividade humana,
hd uma tendéncia em que os fins podem ser dominados
pelos meios, ou seja, os meios alcancados para se chegar
a objetivos, na maioria das vezes podem ser de maior
relevancia para o mundo futuro, do que os objetivos
pretendidos.

Assim, podemos dizer que a forma como a violéncia se apresenta
para a sociedade depende do contexto histérico, que vai definir o tempo
dos acontecimentos e como a violéncia se apresenta no espago, ou seja, a
violéncia pode variar de acordo com as tendéncias e o contexto da relagio
do homem com o espaco, onde o fator determinante é a busca de seus
objetivos.

Precisamos entender a relagao entre os processos sociais, espaciais,
econdmicos, institucionais, politicos e culturais, que estao contidos na
vida urbana da sociedade e que saoprimordiais para a configuragao do
espaco e para definicio da territorialidade da violéncia urbana em cada
contexto. Quando falamos principalmente em percep¢ao, podemos chegar
a um conceito bastante subjetivo, tendo em vista que o homem modifica
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constantemente 0 €spago, portanto, a percepgao e o conceito do espago
sao fundamentais para a compreensio da realidade da violéncia e da
criminalidade urbana (CHAGAS, 2012).

Segundo Alvarenga (2004), podemos diferenciar crime e
criminalidade da seguinte forma: o primeiro é um fenémeno individual e
singular, enquanto esta é um fendmeno social que compromete os processos
comuns da vida em sociedade, podendo variar de acordo com o contexto
em que estd inserida. Logo, a criminalidade pode ser entendida como um
conjunto de crimes caracteristicos de um determinado tempo e lugar, e de
acordo com as peculiaridades existentes, sendo estas fundamentais para
identificarmos a forma como se apresenta a criminalidade na sociedade,
o que ¢ peculiar para cada espaco da cidade. Portanto, compreender
a maneira como a referida criminalidade se apresenta, em diferentes
lugares, é fundamental para andlise e prevenc¢ao da mesma, pois os lugares
apresentam processo de producio espacial e dindmica territorial distinta,
o que acaba permitindo compreender a existéncia de uma tipologia de
criminalidade e violéncia especifica dos lugares.

Neste sentido, ao relacionarmos conceitos simples de violéncia,
com a cidade e ao conjunto de indicadores sociais (satide, educagao,
moradia, etc.), podemos observar que a deficiéncia destes ocasiona a
transgressao de um conjunto de normas, valores, principios, formas de
pensar, tragos culturais, entre outros. Todavia é necessdrio compreender
a violéncia urbana voltada para o contexto e as peculiaridades locais. Nao
podemos limitar um conceito amplo, relativo e complexo como este; é
importante ressaltar que estas priticas (transgressao das regras para vida
em sociedade), para caracterizar este tipo de violéncia, ocorrem sempre no
limite do espago urbano, e acabam sendo referéncia na construcao deste
espaco, no qual se torna necessdrio focar a relagao do homem com este,
sendo assim, é fundamental nos aproximarmos de uma visao geografica
do referido conceito.

Oliveira et al. (2004, p. 91) observa que:

As taxas altas de homicidios correspondem as capitais e as
regides metropolitanas, onde temos urbanizagao acelerada,
alta concentragio de moradores nos bairros periféricos,
vivendo condigbes de desigualdade, como no caso da



regido sudeste do Brasil (a mais rica e mais desigual) e que
também apresenta taxas mais insistentemente elevadas de
ébitos por causas violentas.

A Regiao Metropolitana de Belém surge segundo estatisticas oficiais,
como uma das regides que tiveram o maior indice de crescimento de
violéncia no Brasil, conforme demonstra o Tabela 1.

A Regiao Metropolitana de Belém, conforme especificado
anteriormente apresenta taxa elevadissima de criminalidade, no
entanto, acontece uma espacializa¢io heterogénea da criminalidade,
que se concentra em alguns bairros da RMB. Essa heterogencidade e
fragmentagao proporcionam o aparecimento de conflitos, desencadeando
a violéncia, criminalidade e, consequentemente, o medo.

Tabela 1: Numero de Homicidios por Regiao Metropolitana. Brasil.
2000/2010*

Regiao Metropolitana 2000 2005 2010 A%
1. Salvador 359 1.372 2.129 493,0
2. Belém 339 837 1.639 383,5
3. Sao Luis 144 263 610 323,6
4. Vale do Itajai 11 26 44 300,0
5. Natal 113 204 363 221,2
6. Jodao Pessoa 261 414 814 211,9
7. Macéio 389 703 1.012 199,5
8. Maringd 37 72 106 186,5
9. Vale do Aco (MG) 40 68 114 185,0
10. Curitiba 694 1.313 1.880 159,9

* As dez Regioes Metropolitanas que sofreram maior varia¢io na taxa de homicidio no

periodo 2000/2010.

Fonte: Instituto Sangari (2012). Adaptado pelo autor.
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criminalidade (SEGUP, 2013), todos os bairros apresentados no Tabela
2 sao predominantemente formados por dreas de intensa periferizagio,
composto na sua maior parte de aglomerados subnormais, exceto o
bairro da Batista Campos. O que demonstra claramente a espacialidade
da criminalidade em Belém, destacando principalmente os bairros mais
pobres, como é o caso do Guamd, Jurunas e Pedreira.

Tabela 2: Classificacoes dos bairros de maior incidéncia de criminalidade,
na Regido Metropolitana de Belém, 2011-12

Bairros N°de crimes | N°de crimes Populagao
(2011) (2012) (2010)
Guama 7.014 6.308 102.124
Marco 6.346 5.565 64.016
Pedreira 6.306 5.324 69.067
CN-1,2,3,4,5,8 6.236 5.640 70.000
Jurunas 5.857 5.700 62.740
Campina 5.685 4.694 5.407
Sao Brés 5.183 4.619 19.881
Marambaia 4.878 4.396 62.370
Coqueiro 4.369 Sem dados 36.963
Sacramenta 4.283 3.587 44.407
Terra Firme 3.114 2.450 61.439
Batista Campos 2.722 2.505 19.136

Fonte: SEGUP (2013). Adaptado pelo autor.

A partir da tabela dos crimes da RMB, podemos, assim, ratificar
as colocagoes feitas por Cardoso (1972 apud BEATO FILHO, 2012, p.

32-33):

Existem vastas dreas e grupos sociais que nao se encontram
submetidos ao controle do estado de direito. Sao
“sociedades naturais”, nas quais grupos e coalizoes

criminosas logram, por meio da violéncia, conquistar a

hegemonia politica em territérios especificos.



Assim, por meio destes fragmentos, para estabelecer a ordem e a
diminuig¢ao nos indices de violéncia, hd uma necessidade de que o Estado
se faca presente no cotidiano das cidades e bairros, onde o crime e o
medo generalizado imperam. No entanto, a mentalidade de combater a
criminalidade e a violéncia somente como um caso de policia, também
provocam alguns equivocos na agio do Estado. E preciso entender a
elevacio dos indices de violéncia e criminalidade como um fendmeno
social, marcado pela reduzida presenca do Estado, nas suas diversas
ramificagoes, de promo¢io do bem estar social, através de escolas, satde,
saneamento, infraestrutura, lazer, etc.

A CARTOGRAFIA DOS HOMICIDIOS NA REGIAO METROPO-
LITANA DE BELEM: A PARCERIA COM A SEGUP E A NECESSI-
DADE DE COMPREENDER A DINAMICA CRIMINAL A PARTIR
DE UM OLHAR GEOGRAFICO

O ano de 2010, mas corretamente o més de outubro, marca uma
mudanca nas discussoes no Grupo Académico Produc¢io do Territério
e Meio Ambiente na Amazdénia-GAPTA. Nesse ano, fomos procurados
pelo alto Comando da Policia Militar do Pard. O objetivo da visita
naquele momento era ajudi-los a compreender o fenémeno da violéncia
urbana a partir de um olhar geogrédfico — o maior interesse dos militares
era, até entdo, a cartografia — mapas da cidade de Belém — que pudessem
ajudar a entender a espacialidade dos crimes em Belém. A partir desse
momento se inicia uma parceria da Faculdade de Geografia e Cartografia
com a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Par3,
especialmente com o Instituto de Seguranca de Publica do Pard — IESP
e Secretaria Adjuntade Informagao e Andlise Criminal — SIAC e no ano
de 2012 a parceria ¢ estendida com a entrada da Universidade do Estado
do Pard — UEPA.

Nesses trés tltimos anos a parceria ja teve como fruto a realizagio
de uma especializagio “em Gestao Ambiental e Seguranga Puablica”, no
ano de 2012-13. Com a participa¢io de 42 alunos na sua grande maioria
capitaes do Corpo de Bombeiro Militar e da Policia Militar, de diversos
estados do Brasil, militares de Brasilia, Amapd, Amazonas e Maranhao.
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Diversos cursos de curta duragio na capacitagio de agentes de seguranga
publica na utilizagao de ferramentas de geoinformagio, programas como
Arcgis, Terraview, QuantumGis, etc. capacitando mais de 200 agentes.
Participa¢io na reformulagiao da grade curricular dos cursos de formagao
policial, desde a formagao do Soldado — CFSD, passando por Curso de
Aperfeigoamento de Oficiais — CAO — destinado a capitaes do Corpo de
Bombeiro Militar, da Policia Militar e Delegados da Policia Civil e Curso
Superior de Policia — CSP, destinado a Major e Tenentes-coronéis do Corpo
de Bombeiro Militar, da Policia Militar e Delegados da Policia Civil.

No ano de 2013 aprovamos dois projetos de pesquisa com o
objetivo principal de analisar o comportamento criminal, especialmente
de homicidios na Regido Metropolitana de Belém e dois de extensao
com o objetivo principal de criar um Atlas Geografico Criminal de
Homicidios da Regido Metropolitana de Belém e secundariamente a
capacitagio de agentes de seguranga publica na utilizagao de ferramentas
de geoinformacio.

A pesquisa e o projeto de extensdo encontram-se em uma fase
intermedidria, os mapas de homicidios ja foram finalizados. Foram
produzidos 198 mapas de localizagio de homicidios nos municipios de
Belém, Ananindeua e Marituba, os anos escolhidos foram 2011-2013.
Os dados criminais foram obtidos a partir da parceria com a SIAC,
que nos forneceu as informagoes sobre os homicidios. Os mapas foram
produzidos respeitando o critério de regionaliza¢ao utilizado pela SEGUP/
PA, que ¢ o de Areas Integradas de Seguranca Ptblica — AISP. Como
critério metodolégico para a sobreposi¢ao de informagoes cartogrifica,
foi utilizado o conceito de dreas Aglomerados Subnormais, que segundo

o IBGE (1998, p. 17-8) seria:

(..) (favelas ou similares) é um conjunto constituido por
no minio 51 (cinquenta e uma) unidades habitacionais
(barracos, casas...) ocupando ou tendo ocupado até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ou particular) dispostas, em geral, de forma desordenada
e densa; e carentes, em sua maioria de servicos Publicos
e essenciais.



A identifica¢io dos aglomerados subnormais deve ser feita
com base nos seguintes critérios:

1) Ocupagio ilegal da terra, ou seja, construgio em terrenos
de propriedade alheia (publica ou particular), no momento
atual ou em periodos recentes (obten¢io do titulo de
propriedade do terreno hd dez anos ou menos).

2) Pelo menos uma (1) das seguintes caracteristicas:

2.1) Urbanizag¢ao fora dos padroes vigentes — refletido
por vias de circulagio estreitas e de alinhamento irregular,
lotes de tamanhos e formas desiguais, e construgdes nio
regularizadas por 6rgios pubicos;

2.2) Precariedade de servigos publicos essenciais.

Os aglomerados Subnormais podem se enquadrar,
observados os critérios de padroes de urbanizagio e/ou de
precariedade de servigos publicos essenciais, nas seguintes
categorias:

- invasio — loteamento irregular ou clandestino, - dreas
invadidas e loteamentos irregulares ou clandestinos
regularizados em periodo recente.

Mesmo sabendo que o conceito de aglomerados subnormais sofre
uma série de criticas, precisamos apresentar um conceito que também
disponibilize um shape das cidades pesquisadas, para podermos cruzar as
informagdes de homicidios com a produgio do espago. Algumas dreas de
Belém, Ananindeua e Marituba apresentam indices muito elevados de
homicidios e nao sao de dificil entrada, devido ao forte controle por alguns
grupos criminosos. Assim, decidimos a priori utilizar esse conceito para
fazer a relagao entre produgio do espago e dreas de hotspots, - criagao das
zonas vermelhas de homicidios. Para efeito de demonstracio, utilizaremos
somente alguns mapas produzidos a partir das informagdes do banco de
dados da 4* AISP (bairros do Jurunas e Batista Campos) e 5* AISP (bairro

do Guamj3).
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Mapa 1: Mancha de Homicidios da 5* AISP — 2011

MANCHAS DE HOMICIDIOS 52 AISP 2011
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Fonte: Dados obtidos a partir das informacées de Homicidios fornecidos pelo SIAC (2014).

Mapa 2: Mancha de Homicidios da 5* AISP — 2013

MANCHAS DE HOMICIDIOS 52 AISP 2013
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Fonte: Dados obtidos a partir das informag¢ées de Homicidios fornecidos pelo STAC (2014).



Mapa 3: Mancha de Homicidios da 4* AISP — 2011

MANCHAS DE HOMICIDIOS 42 AISP 2011

Fonte: Dados obtidos a partir das informagées de Homicidios fornecidos pelo STAC (2014).

Mapa 4: Mancha de Homicidios da 4* AISP — 2013

MANCHAS DE HOMICIDIOS 42 AISP 2013

e e e e

N s éampina

Fonte: Dados obtidos a partir das informagées de Homicidios fornecidos pelo SIAC (2014).
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Ao analisarmos os mapas, levantamos uma questao primdria, os
aglomerados subnormais sao 4reas onde acontecem a predominancia de
homicidios, tanto na 4* quanto na 5* AISP, predominante nos bairros
do Jurunas e Guamd. No entanto, no bairro da Batista Campos ocorreu
somente um homicidio no ano de 2011 e outro no ano de 2013, os
dois localizados no mesmo perimetro, nas adjacéncias com o bairro da
Campina. Ao contrdrio dos dois primeiros bairros, o da Batista Campos
nao apresenta aglomerados subnormais, tem popula¢io residente na sua
grande maioria pertencente as classes alta e média alta, sendo um dos
bairros mais elitizados de Belém.

Os dados da tabela abaixo mostram o nimero elevado da taxa
de homicidios nas AISP trabalhadas. O bairro do Guamd apresenta a
maior taxa de homicidio do Estado do Pard e o Jurunas encontra-se em
segundo lugar. No entanto, no bairro da Batista Campos esse numero ¢é
insignificante para efeito das estatisticas de seguranca publica, pois nos
anos de 2011-2013 o bairro teve somente um homicidio por ano.

Uma questio inerente para andlise diz respeito a forma da produgio
do espaco (LEFEBVRE, 2006; SANTOS, 2008; SOUZA,2000). Nesse
caso, a produgio do espago e a dindmica do territério foram fatores
determinantes para compreensio dos indicadores de violéncia. Os bairros
de Jurunas e do Guam4 configuram como bairros populosos de Belém,
apresentando precdrios indicadores socioecondmicos, enquanto o bairro
Batista Campos é elitizado, o que nos remete a forma que cada grupo social
encontra para se proteger € o papel do Estado na prote¢io e prevengao
de forma diferenciada.

Tabela 3: Nimero de Homicidios nas 4° e 5* AISP nos anos de 2011-13

2011 2012 2013
Jurunas 29 50 35
4* AISP
Batista Campos 1 1 1
5* AISP (Guam4d) 56 65 57

Fonte: Dados obtidos a partir das informagdes de Homicidios fornecidos pelo SIAC
(2014).



Um fator ainda relevante diz respeito a disputa por territério entre
grupos que controlam o tréfico de drogas nos bairros do Jurunas e Guamad.
O crime nio acontece simplesmente pela rivalidade entre grupos, mas do
efeito que essa rivalidade provoca que consiste na necessidade constante da
manutengao e expansio do consumo local de drogas. Ao analisarmos os
dados de homicidios ¢ visivel que ele atinge principalmente a populagio
jovem com idade entre 16-24 anos seguindo o padrio nacional. Muito
desses jovens sao mortos por acerto de contas com o “dono da boca”, por
disputa entre grupos rivais, hoje em escala reduzida e em confronto com a
policia. No entanto, mas duas coisas merecem aten¢io: a primeira questao
é que existe uma necessidade de manutengio de um szatus pelos jovens,
que nem sempre estao relacionados com o trifico, em uma sociedade
marcada pelo medo, onde a auséncia do Estado é fortemente sentida, é de
certa forma comum que acontega homicidios ligados a “rixas” entre rivais,
por motivos banais, devido simplesmente a necessidade da manutengao
de status.

Uma segunda questio ¢ a existéncia de um grupo de exterminios
no bairro do Guamai e Jurunas, na realidade, hd indicios que esses grupos
ajam em toda regido Metropolitana de Belém, pois ao analisarmos o
modo operandi desses grupos, os mesmos apresentam caracteristicas
muito comuns, execu¢do com arma de fogo, as vitimas foram atingidas
com diversos projetis e tiro na cabega. Nos ultimos anos os homicidios
praticados nos bairros do Guamd e Jurunas envolveram diretamente
pessoas que tinham alguma relagio com a criminalidade, tinham praticado
crimes no bairro ou mesmo que tinham saido recentemente da prisao.

Ao analisarmos as relagoes entre a expansio do trifico de drogas, a
dinimica do territério e a produgao do espago urbano, em especial para
as dreas de periferizagio da Regiao Metropolitana de Belém, torna-se
possivel fazer uma analogia como se fosse uma empresa, que disputa novas
zonas de expansio da sua mercadoria, nesse caso, drogas. Os aglomerados
subnormais passam a ser, de modo geral, novas zonas de violéncia e
criminalidade. Essa nova drea de ocupagao passa a ser ponto de disputa
de diversos agentes territoriais, em especial grupos de traficantes e grupos
de exterminios, que iniciam a escala da violéncia e crimes, quando:
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Buscam aliciar jovens como consumidores de drogas, quase
sempre maconha ou algum tipo de solvente. Em um primeiro
momento a droga ¢ fornecida de graga ou a um baixo preco,
quando o jovem se encontra viciado, o mesmo comega a
praticar pequenos delitos na comunidade, como se fosse
um “treinamento” para praticar crimes de maior gravidade.
Em um segundo momento, nessa perspectiva, os traficantes
comecam a formar seu mercado consumidor interno e,
consequentemente, a se preparar para ampliar o seu territério.

No segundo momento, o jovem viciado é for¢ado a roubar
e/ou furtar para manter o seu vicio, dependendo do nivel de
respeitabilidade na drea, o mesmo passa a praticar esses delitos
“a mao armada”, quase sempre a arma utilizada no crime é de
um terceiro que foi “alugada”. O risco de acontecer um crime
violento é ampliado, jovens entre 13 a 16 anos com uma arma
na mao ¢ risco quase que certo de latrocinio.

Um terceiro momento da produgio da violéncia e criminalidade
diz respeito aos homicidios relacionados a divida com o
traficante local, a nao realizacao e/ou“fracasso” nas atividades
de roubo e furto muitas das vezes acaba sendo a sua sentenca
de morte. O traficante local, devido a sua posi¢ao inferior na
cadeia hierdrquica do tréfico é forcado muita das vezes a matar
o viciado como forma de manter o controle do territério e,
a0 mesmo tempo, serve de ameaga para os outros usudrios

de droga.

O quarto momento da producio da violéncia e criminalidade
acontece quando os diversos grupos de traficantes,
territorializados nas “bocas”, passam a disputar territérios
com grupos rivais, essa disputa acontece na micro escala de
poder, disputam ruas, quarteirdes, esquinas, etc.

Um outro momento ¢ o surgimento de grupo de exterminio
que passam a atuar no controle dos crimes patrimoniais, como
roubo, essa milicia estd associada muita das vezes a seguranca
privada, que, buscando controlar o nimero de roubos na drea,
passam a atuar na prdtica do homicidio.



f)  E, finalmente, a partir da interven¢io da agio do Estado,
a entrada da policia nessas dreas, muita das vezes amplia a
violéncia, aumentando o nimero de homicidios por diversos
motivos. Mas prioritariamente é a disputa entre o agente
territorial nato (Estado) representado pela policia contra os
grupos de traficantes que disputam o territério, ressaltando
que quase sempre a primeira acio estatal nesses aglomerados
é realizada pela policia, como forma de pacificar e acabar com
violéncia. A agdo policial antecede a ag¢do em saneamento
bdsico, a educacio, a saide, a transporte, lazer, etc. Nessa
perspectiva, o Estado entende e “combate” a violéncia e a
criminalidade como caso de policia e nao como um fator
social, que diz respeito a diversos seguimentos e demanda
por servicos e equipamentos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos os dados e a produgio cartogréfica dos homicidios na
Regido Metropolitana de Belém, algumas questoes nos chamam atengao.
Primeiramente, em todas as AISP dos Municipios de Belém, Ananindeua
e Marituba a geragao de hotspots — “zonas vermelhas”, coincidiram com os
Aglomerados Subnormais, o que demonstra claramente que esse tipo de
crime estd diretamente associado a forma de produgao do espago, dindmica
do territério, devido principalmente a precdria presenca do Estado nos
servigos mais bdsicos e no processo de expansio da criminalidade para as
dreas de periferizagao.

Outra questiao que nos chama a atengio estd na relagao direta que
o tréfico de drogas estabelece com a elevagio da taxa de homicidios das
dreas de periferizagio, pois 0 mesmo ao se expandir produz uma dinimica
de poder e consequentemente uma nova territorializagao. Nao somente
pela disputa de novas dreas de consumo e trifico de drogas, mas também
porque de forma indireta estd associada a0 aumento das taxas de roubo e
furto e, consequentemente, a elevagio do niimero de jovens que praticam
esses crimes, o que acaba provocando o aumento das taxas de latrocinios e
de homicidios de jovens delinquentes, pois eles morrem praticando assaltos

EM

/

f REGIAO METROPOLITANA DE BEL

;» SEGURANCA PUBLICA E A CARTOGRAFIA DOS HOMICIDIOS NA

(GEOGRAFIA

41



’

3

~

ENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

A

(GEOGRAFIA DA VIOL

42

a partir do contato direto com as forgas policiais ou mesmo como vitimas
de grupo de justiceiros/exterminios.

Uma terceira questdo para andlise da elevacio das taxas de
homicidios estd na forma que o Estado trata a questio de criminalidade,
ainda se trata a violéncia e o crime como mero caso de policia. Nas dreas
de periferiza¢do, a primeira forma que o Estado se faz presente é pela agio
das forgas policiais. Nesse caso, a forma que o Estado se apresenta é pela
agio coercitiva, impondo a amplia¢do do medo e da violéncia.

Outra questao pertinente diz respeito a necessidade de ampliacao
da parceria entre as institui¢des que compoem a Secretaria de Seguranga
Publica com as Universidades, produzindo uma anélise mais complexa dos
problemas que envolvem temas de violéncia e criminalidade, buscando
uma visao que supere a questdo juridica muito presente nas instituicoes
policiais, permitindo, assim, uma visao das Ciéncias Sociais, em especial
da Geografia.

A produgio cartogréfica e andlise geogréfica sao “ferramentas” que
estdo sendo de grande importincia para o entendimento do comportamento
criminal e da violéncia, fato este que vem sendo evidenciado a partir de
uma produ¢io académica, que envolveu diversos agentes de seguranca
publica, os mesmos participaram como agentes ativos na produ¢ao
do conhecimento, através de artigos, monografias de especializagao,
dissertagdo de mestrado entre outras, juntamente com professores e
discentes da UFPA e da UEPA, produzindo assim,um conhecimento mais
préximo da realidade da Regido Metropolitana de Belém.
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Por uma geopolitica do urbano nas “margens do Estado”:
1
algumas notas preliminares

Eduardo Rodrigues

RESUMO

O presente capitulo objetiva debater, em cardter introdutério, algumas questoes
voltadas para a construgio de uma abordagem geopolitica sobre os temas da
seguranca publica e violéncia urbana no Brasil. Tal perspectiva toma as cidades
como espagos crescentemente delimitados por territorialidades a primeira vista
beligerantes, onde a necessidade em garantir maior controle sobre territrios
e populacdes alimenta uma série de tensionamentos sécio-espaciais urbanos.
Quando se pensa em tal dindmica nas “margens do Estado”, uma outra
abordagem torna-se possivel, dada as relagoes transversais de poder que animam
os conflitos presentes em tais territérios. Neste sentido, o presente capitulo estd
dividido em duas partes além de uma introducio e as consideragoes finais.
Na primeira, ele propde um resgate e delimitacio do campo de interesses
tradicionalmente ligado a geopolitica no seu encontro com a biopolitica. Na
segunda parte, o texto esboga um primeiro movimento de construgio tedrica
acerca da geopolitica urbana na perspectiva das “margens do Estado”, tendo em
vista seu papel como ferramenta para uma outra leitura dos tensionamentos
socio-espaciais das cidades brasileiras.

Palavras-chave: Seguranca; Territério; Violéncia; Biopolitica; Cidade.

' O presente capitulo é fruto de algumas questdes preliminares que surgiram ao longo do

mestrado em Geografia do autor, defendido em 2013 e orientado pelo prof. Dr. Marcelo
Lopes de Souza na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Tais questoes foram
melhor delimitadas através de debates surgidos no 4mbito do curso de bacharelado em
Seguranga Publica na Universidade Federal Fluminense (UFF) no ano de 2016. Agradeco
particularmente ao professor do Instituto de Seguranca Pablica da UFF Dr. Lénin dos Santos
Pires, e minha amiga e mestranda do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais da
UER]J, Giulia Garuzi Luz Machado, pelos comentdrios criticos e sugestes oportunas.
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1 INTRODUCAO

“A formagio que temos é voltada para a guerra, no modelo
de combate convencional e com armamento pesado, como
canhoées. Hoje, o conflito é entre a populagio, com um
inimigo ndo definido, com armas e equipamentos diferentes
e com uma grande atuagdo interagéncias. Nesse tipo de
guerra é fundamental o apoio da populacio. O choque entre
as forcas é, na realidade, um confronto de vontades para ter
a populacio a seu lado.” (grifos meus) .

O trecho acima foi parte de uma entrevista concedida pelo capitao
Flavio Américo ao portal “G1” de noticias. O relato do capitio expressa
as preocupacoes externadas pelo Exército sobre a necessidade de uma nova
formacao e atuacao das For¢as Armadas (FFAA) dentro do Ambito das suas
acdes. Dois termos ali aparecem como alicerce sobre o qual se fundam
tais preocupagdes: a ideia de populacio e a ideia de “inimigo”. Desde
pelo menos o século XVIII, o controle social do Estado passou a tomar
o fator biolégico enquanto problema (FOUCAULI, 2008). Em outras
palavras, a populagao assume um papel de protagonismo enquanto objeto
de conhecimento e recurso fundamental para a prépria vida dos paises.
O controle exercido sobre os corpos — em sua dimensao individualizante
e disciplinar (FOUCAULT, 2010) — passa a atuar em conjunto com
os chamados “mecanismos de seguranca’, que miram a populagio em
sua diversidade como “alvo” preferencial do biopoder. Tal mudanca
teve profunda relagdo com novas formas de governo empreendidas pelo
Estado desde entdo. Pensar politicas e formas de administrar e controlar
uma determinada populagio, de maneira a estabelecer mecanismos
regulatérios capazes de manter um padrio “6timo” de funcionamento,
sao algumas diretrizes que surgem a partir dai. Obviamente, a questio
da criminalidade também se insere neste debate. A seguranga passa a se
estabelecer através de uma matriz nao somente punitiva, como também
preventiva, apoiada em todo um arcabou¢o de conhecimento teérico

> Entrevista disponivel em http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/08/exercito-corta-aula-

de-guerra-antiga-e-foca-terrorismo-e-conflito-em-cidades.html (visitado em 12/03/17).



e estatistico sobre o crime. A punigio e a vigilincia continuario a ser
operadas, mas com base num corpo de conhecimento amplo o suficiente
para um salto de qualidade na repressio e na prevengio. A seguranga
nos moldes da biopolitica (FOUCAULT, 2008; 2008a), diz respeito a
saber como manter o crime dentro de certos limites que sejam social
e economicamente vidveis, de maneira que ele se mantenha em niveis
aceitdveis para a vida de determinada populagio.

A biopolitica refor¢a também uma outra tese hoje presente no
pensamento militar (e ndo somente brasileiro). Ela defende a existéncia
de mudancas no formato sobre o que se entende por guerra, oriundas de
novas estratégias de combate e controle a um possivel “inimigo” que nao
pode ser definido claramente. Diferentes autores como Klingaman (1988),
Del Olmo (1994), Enzensberger (1995), entre outros, apontam para uma
mudanga substantiva na “arte da guerra” apds o fim dos tensionamentos
oriundos da chamada “Velha Ordem Mundial”. A flexibilizacao de uma
ordem bipolar engendrada pelos EUA e a ex-URSS abriu caminho para
a emergéncia de uma série de novos conflitos, que nio tém o embate
entre “Estados-nagio” como seu motor geopolitico. Por vezes em disputa
(e ndo em substitui¢ao), por vezes em cooperagao com o Estado, novos
atores que sobrepoem suas fronteiras passaram a animar diferentes
tensionamentos por todo o mundo, em especial no tocante aos novos
“inimigos” do Ocidente pds-Guerra Fria: o trifico de drogas e, mais
recentemente, também o “terrorismo”. Na perspectiva defendida por
Foucault (2005, 2008, 2008a), é possivel sugerir que tal mudanca possui
relacio também com a prépria maneira como se delimita hoje a soberania
de um Estado. Ela passa de uma jurisdi¢ao exclusivamente territorial
(enquanto territério contiguo delimitado por suas fronteiras nacionais),
para o crescente “gerenciamento da vida” da sua populagao, nos moldes
sugeridos pela biopolitica. Isto pressupoe, por sua vez, a reconstrugao
da figura de um “inimigo” que é hoje muito mais difusa na medida que
o Outro esta presente, ele mesmo, dentro da prépria populagio. E claro
que este gerenciamento possui também uma espacialidade no tocante ao
controle, como veremos mais adiante no capitulo.

Seja como for, controlar populagdes, territérios e “inimigos” em diferentes
escalas passa também pelo tratamento militar dispensado na resolugao de
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conflitos. Dos peace keepers das Nagoes Unidas, até mesmo a algumas agoes locais
de combate a violéncia urbana pelo mundo, percebe-se uma série de iniciativas
que se articulam e complementam a necessidade do Estado em garantir sua
prépria soberania. Assim como o controle territorial de paises do Oriente
Médio fora fundamental na “Guerra ao Terror”, a “(re)conquista’ de territdrios
controlados por traficantes ou “terroristas” em cidades como Medellin, Rio de
Janeiro, Bagdd ou Kandahar fazem parte de um mesmo quadro beligerante, cujo
ponto de fuga direciona o olhar dos Estados para um interesse comum a sua
politica interna e externa: a necessidade de cuidar da sua prépria “seguranca” .
Mesmo tratando-se de contextos politicos, geohistéricos e culturais distintos,
existe ai uma “unidade na diferenga” costurada pelo problema do exercicio do
poder (do Estado, mas também de outros atores) sobre o espaco. Na perspectiva
aqui defendida, o processo de administra¢io (violenta ou nio) de conflitos toma
0 espago urbano como /cus principal da sua reprodugio. A maioria da populagio
hoje vive em cidades e a tendéncia é de aumento das 4reas urbanas em todo
o mundo. No caso brasileiro, a despeito da polémica sobre o debate “cidade
X campo” ou “rural X urbano” (VEIGA, 2002; FANI, 2003; entre outros), a
maioria das pessoas também vivem em cidades ou possuem um modo de vida
crescentemente ligado a elas. O aumento da sensagio de inseguranga e dos
indices de criminalidade violenta, em certo sentido, redimensionam os atos de
planejé-la e geri-la, uma vez que eles transitam cada vez mais da prancheta de
urbanistas e prefeitos para os batalhdes das policias e das FFAA (assim como,
nunca ¢ demais lembrar, para suas respectivas agéncias de inteligéncia!).
Contudo, os problemas ligados a seguranca e violéncia nas “margens do
Estado”, no sentido empregado por Das & Poole (2004), apontam nao somente

> Como nos mostra Grossman (2011), os EUA somam, de 1890 até o ano de 2011, 144
intervengdes militares diretas em paises estrangeiros — em especial na América Latina e na
Asia ap6s a 22 Guerra Mundial. Autores como Graham (2010) chamam a aten¢éo para o
fato de questoes primordiais de seguranga nacional dos paises centrais ji influenciarem,
direta e indiretamente, as estratégias de “seguran¢a” também nas grandes cidades europeias e
principalmente estadunidenses. A titulo de exemplo, desde os atentados de 11 de setembro
de 2001, o departamento de policia de Nova York possui uma forca especial de inteligéncia
e agdo em prdticas de “contra-terrorismo” — que inclusive foi acionada para investigar o
movimento “Occupy Wall Street” ao longo de 2011. A categoria de “inimigo interno”,
aplicada comumente pelos EUA aos traficantes de drogas e “terroristas”, foi na ocasido
ampliada para a investigagao e posterior repressao a um ativismo social urbano insurgente.



para dinimicas de disputa entre o Estado e outros atores pela legitimidade do
controle armado de diferentes territérios. Eles apontam, de maneira distinta,
para outras relacoes transversais de poder, que possibilitam uma leitura
diferente e mais complexa deste mesmo Estado no tocante 4 administragio de
conflitos urbanos. Enquanto institui¢ao, o Estado nio é um ente onisciente
e homogéneo, nem tampouco capaz de estabelecer o mesmo tipo de relagio
entre suas “margens . Os processos de regulamentagao propostos por ele, sob
diferentes perspectivas, apresentam também uma série de contradi¢coes que
me parecem, como forma de consideragio, fundamentais para sua melhor
compreensao.

Diante disso, o presente capitulo propde um esforco teérico inicial
para pensar elementos ligados a seara da seguranga publica e violéncia urbana
sob uma perspectiva geopolitica. Com isso, o que se busca aqui ¢ a realizacio
de um exercicio realizado através de dois movimentos simultaneamente
distintos e complementares. O primeiro, de cardter horizontal, diz respeito ao
mapeamento das territorialidades entre diferentes atores que configuram as
assimetrias, descontinuidades e conflitos no urbano, dentro de um processo de
redefini¢ao continua das “dobras” do legal-ilegal na cidade (TELLES, 2010).
Jd 0 segundo, dentro de uma légica vertical, procura compreender as escalas de
acio inerentes a tais processos, dentro do cardter supralocal que o local muitas
vezes assume (SOUZA, 2000 p. 95 e segs). O capitulo estd dividido em duas
partes além desta “introdu¢ao” e das “consideracoes finais”. Na primeira, o
texto propde um resgate e a delimitagio do campo de saber tradicionalmente
ligado 4 geopolitica urbana no seu encontro com a biopolitica. Na segunda
parte, o texto esboga um primeiro movimento de construgao tedrica acerca
da geopolitica urbana na perspectiva das “margens do Estado”, tendo em vista
seu papel como ferramenta para uma outra leitura dos tensionamentos sécio-
espaciais das cidades brasileiras.

2 GEOPOLITICA URBANA: PRATICAS DISCURSIVAS DE
PODER SOBRE O ESPACO (MAS TAMBEM, E CADA VEZ MAIS,
DAS CIDADES!)

A Geopolitica nao é uma ciéncia. Sua constitui¢ao enquanto campo
de saber possui um cardter fundamentalmente instrumental, que nao se
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limita ao estudo das relagoes entre poder e espago. Para Costa (1992), ela
se interessa primordialmente pela intervengio prdtica sobre o espago em
prol da garantia do exercicio do poder sobre ele. Dentro de uma perspectiva
“arqueolégica” (FOUCAULI, 2008b), a Geopolitica ¢ um campo de saber
que compreende praticas, processos, institui¢des mas, principalmente,
formagoes discursivas que dao a ela certa regularidade e, consequentemente,
delimitam sua especificidade perante outros campos do conhecimento.
O seu surgimento remonta a passagem do século XIX para o XX (1899),
a partir dos estudos do jurista, gedgrafo e cientista politico sueco Rudolf
Kjellen. Inicialmente, o termo Geopolitica, como aponta Defrages (1994),
foi empregado para designar o “fenémeno do Estado” e sua espacialidade,
ou seja, ele era utilizado principalmente no estudo das relagoes que um
Estado-na¢ao mantinha com os demais. Num momento onde a Europa
passava por um profundo processo de redefini¢io de suas fronteiras — com
a unificagdo politica de alguns paises, fim de impérios, assim como o
surgimento de novos Estados, o termo logo transformou-se num campo
de estudo cujo principal interesse repousava sobre os conflitos territoriais
entre paises. Poder-se-ia dizer, em outras palavras, que a Geopolitica surgiu
originalmente 2 sombra das necessidades e interesses dos Estados na época.
Tal fato deriva do espraiamento dos movimentos nacionais pela Europa
no final do século XIX. Cada pais foi obrigado a justificar sua politica
externa perante seus cidaddos, através da construgio de um discurso
particular que enredasse elementos em prol da defesa nacional contra
“projetos ameagadores de poderes adversos” — ou, caso o leitor queira,
contra “projetos ameagadores de inimigos externos da pétria” (LACOSTE,
2008:18). Tais discursos, ¢ importante perceber, tomavam o estrangeiro
enquanto o Outro a ser vencido, ou seja, o “inimigo” entrincheirado do
lado de 14 da fronteira.

Ao escavar os enunciados que tradicionalmente sustentaram as
préticas discursivas da Geopolitica, é possivel identificar trés ideias
correlatas que empregam certa regularidade e dao especificidade a tal
campo do saber. Faco referéncia aqui as ideias de nagdo, territério e
“inimigo”. A publicagio da Politische Geographie ratzeliana em 1897
foi um marco neste processo, uma vez que a obra pavimenta caminho
para a passagem de toda uma linhagem de gedgrafos preocupados em



instrumentalizar a Geopolitica em prol dos interesses dos seus préprios
Estados. Diversas teorias foram desenvolvidas neste sentido — como o
heartland do gedgrafo inglés Halford John Mackinder, ou ainda o rimland
do holandés radicado nos EUA Nicholas Spykman. 4 prépria escola alema,
encabecada nos anos 1930 e 1940 pelo general Karl Haushofer, radicalizou
a instrumentalizacao dessas trés ideias ao encarar a anexacao e o dominio
territorial alemao como uma necessidade politica de sobrevivéncia para
o pais. A ideia de um “solo cultural alemao”, assim como a formagao de
um grande império, capaz de englobar os alemaes de dentro e fora das
suas fronteiras nacionais, justificaram uma série de manobras militares
nazistas durante a 22 Guerra como a Anschluss com a Austria em 1938,
a posterior invasio e anexagao dos sudetos tcheco-eslovacos, ou ainda a
brutal ocupagao da Polénia — um Estado “tampao” na visao da Alemanha.

Todavia, Agnew (2003) argumenta que o término da guerrae o fim da
escola alema colocaram a Geopolitica num longo ostracismo. Somente nas
Gltimas décadas ela foi retomada, a partir de um alargamento consideravel
quanto ao horizonte analitico que a abordagem tinha inicialmente. Para o
autor, a Geopolitica hoje pode ser usada para descrever também uma série
de fen6menos do mundo contemporaneo como disputas fronteirigas entre
paises, a estrutura financeira global, resultados de elei¢oes nacionais que
tenham impacto na conjuntura politica do mundo, etc. A atual polissemia
de significados, contudo, é vista com muitas ressalvas por Wallerstein
(1991), uma vez que ela teria tornado imprecisa a capacidade analitica
do termo quanto 2 explicacio dos fendmenos.

Seja como for, se retornarmos ao recorte “arqueoldgico” da
Geopolitica enquanto um campo de saber (FOUCAULT, 2008b), seu
estudo ainda é revelador de uma série de praticas, processos, instituicoes,
técnicas e discursos ligados a dindmica politica do espago. Um dos pontos
positivos da retomada do conceito diz respeito ao fim das amarras que
o prendiam 2 escala do Estado-nacio, dada sua redefini¢ao (e nao o seu
fim) face a novos desafios de diferentes ordens. A Geopolitica hoje, assim
como o conceito de territdrio, nio signiﬁcam mais necessariamente o
estudo de relagdes de poder de um determinado Estado projetadas sobre
o espaco —ou melhor, sobre o seu territério nacional. Ela ainda continua a
ser empregada em grande medida para o estudo ligado a sua faceta externa,
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ou seja, na andlise das relagdes de poder entre paises, institui¢des globais,
corporagoes transnacionais, etc., em escala mundial. Qualquer manual
deixa claro que esta é a abordagem privilegiada pela maioria dos estudos.
Mas, devido a emergéncia de uma série de novos atores e problemadticas
que cada vez mais desafiam a soberania dos Estados-nacio (conflitos
étnicos e/ou separatistas no interior dos paises, a criminalidade ordindria
urbana, conflitos por recursos naturais, conflitos agrdrios, o trifico de
drogas e de armas em suas multiplas escalas, “terrorismo”, entre outros),
hoje ¢ possivel falarmos também de uma dimensao interna da Geopolitica,
uma vez que a resposta para muitas questoes do mundo contemporineo
exigem andlises para além daquela atrelada a escala nacional. As seguintes
palavras de Lacoste (2008:8) captam muito bem a exigéncia de uma certa
“fHexibilizacao” da abordagem, sem que isso signifique, a0 mesmo tempo,
abrir mao dela. Para o autor, a Geopolitica atualmente conforma:

“(...) tudo aquilo que diz respeito as rivalidades de poder ou de
influéncias sobre territérios e as populagdes que neles vivem:
rivalidades entre poderes politicos de todo tipo — e 7do somente
entre Estados, mas também entre movimentos politicos ou grupos
armados mais ou menos clandestinos —, rivalidades pelo controle
ou pela dominagio de territorios de grande ou pequeno porte. Os
raciocinios geopoliticos nos ajudam a compreender melhor as
causas de qualquer conflito, dentro de um pais ou entre Estados,
como também a considerar o que pode ser, a0 contrério, as
consequéncias dessas lutas dentro de paises mais ou menos
distantes e talvez mesmo em outras partes do mundo.” (grifos
meus, traducio livre)

Tal flexibilizacao é bem percebida na andlise de diferentes
tensionamentos sdcioespaciais urbanos ao longo da obra de Souza (1993,
2000, 2008, 2010, 2011). O autor nos explica que a dimensao geopolitica do
urbano nio diz respeito somente ao fato das cidades serem hoje o principal
local de disputas, que articulam processos complexos de redefinicao de papéis
e posi¢des ligados a militarizagio e a mais recente paramilitarizacao dos
conflitos. Em um sentido mais amplo, SOUZA (2008) fala do processo de
“militarizacio da questdo urbana” como um processo de crescente solugao
militarista aos problemas urbanos, que sao comumente tratados como



mero “caso de policia” pelo Estado . A problemadtica possui também, por
sua vez, uma dimensio também externa, dado o cariter supralocal que os
tensionamentos locais crescentemente assumem (SOUZA, 2000 p. 95 e segs).
Questoes de seguranca publica transitam cada vez mais da esfera do “local” para
o “nacional” e até o “supranacional”, de maneira a influenciar substancialmente a
agenda da politica das cidades. Voltaremos a este debate um pouco mais a frente.

Por agora, a contribuigio tedrica inicial do presente capitulo objetiva
delimitar melhor o que se compreende por geopolitica urbana. Foi dito
anteriormente que trés ideias correlatas tradicionalmente delimitaram as
praticas discursas geopoliticas ao longo da histéria. Na atualidade, tais ideias
nao desapareceram, mas uma série de novos desafios e tensionamentos obrigam
a uma requalificagao dos termos, sobretudo se pensarmos nas multiplas escalas
que diferentes conflitos assumem neste processo. Se antes as ideias de 7a¢do (que
pressupunha um conjunto relativamente homogéneo de cidadaos), territdrio
(visto como territério nacional) e “inimigo” (externo as fronteiras nacionais)
davam certa regularidade e especificidade a geopolitica tradicional, na sua
dimensao urbana as ideias de populacio (vista enquanto conjunto heterogéneo
de individuos), territdrio (tomado agora em outras escalas além da “nacional”,
delimitado por outras légicas espaciais) e “inimigo” (interno as fronteiras
nacionais, difuso, nio claramente definido) assumirio esta funcio. E importante
perceber que a conformagio de campos de saber do pensamento geopolitico
tradicional e urbano néo se excluem. A geopolitica possui uma dimensao interna
e externa, que estabelecem relagoes entre si em prol da instrumentalizacio do
exercicio do poder sobre o espago em diferentes escalas.

Em primeiro lugar, a perspectiva defendida por Foucault (2005, 2008,
2008a) aponta para como hoje a soberania de um Estado crescentemente
se d4 pelo “gerenciamento da vida” da sua populagao, em especial
quando se pensa na multiplicidade de conflitos urbanos para além do

O termo “Questao Urbana” apareceu originalmente na obra de mesmo nome do sociélogo
Manuel Castells e deixou como legado a conceituagio do urbano como o local por exceléncia
da reprodugio da for¢a de trabalho. Partindo da critica a referida obra, Souza (2000)
desenvolve um outro conceito de “Questao Urbana”, entendido como o entrelacgamento das
tensoes resultantes da rea¢io dos individuos e grupos aos problemas urbanos primdrios (como
pobreza, segregagao socioespacial, desigualdades econdémicas, etc.), que por sua vez podem
ter relagio com fatores de maior ou menor alcance, como exploragao de classe, racismo, etc

(SOUZA, 2000:46).
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seu cardter estritamente “nacional”. Em concordincia com Haesbaert
(2014:165), as cidades contemporineas cada vez mais se colocam
enquanto espagos biopoliticos da seguranga, onde o controle da circulagio
e vigilancia sao fundamentais. Mesmo diante de processos que apontam
a crescente fragmentagio do tecido urbano (SOUZA, 2000; 2006; 2008,
entre outros), com a proliferacio de enclaves territoriais das elites e o
“fechamento” relativo de favelas pela territorializagdo da criminalidade
armada, diferentes dindmicas do crime se operam através de redes hoje
muito mais difusas. A este respeito, Enzensberger (1995:15) ressalta que
os conflitos na contemporaneidade sao marcados pelo cardter enddgeno, ou
seja, interno aos paises. Eles sao travados nio sé por traficantes de drogas,
esquadroes da morte, mafiosos, neonazistas, “terroristas’ ou segurangas
particulares, mas por cidadiaos comuns que podem, de maneira maior
ou menor, se envolverem em algum tipo de criminalidade violenta. A
guerra civil molecular que nos fala o autor, por tratar-se de um conflito
que envolve situagdes de criminalidade mais ou menos organizada, assim
como de uso sistemdtico ou pontual da violéncia, gera uma enorme gama
de respostas por parte do aparelho de Estado — das mais brandas até as
mais repressivas. O resultado do problema além, ¢é claro, da violéncia e
de suas vitimas, é a produ¢io do medo. S6 que na sua versio molecular,
a producio é ainda mais intensa, pois nesse caso tratam-se de conflitos
didrios, que favorecem um estado de constante sensacio de inseguranga
A guerra molecular acaba nio sendo um estado de exce¢aos ela prépria é
um estado de permanéncia emoldurado por tais sensagoes

Neste sentido, o préprio Estado, apesar da “tentagio” esdruxula de

Jahdalgumas décadas o medo exerce influéncia direta nos processos de tomada de decisao de individuos,
de familias, de empresdrios e até do préprio Estado em paises como o Brasil. A percepcio da violéncia
assumiu uma posi¢ao central nas conversas, nos noticidrios de telejornais, etc., gerando margem de
manobra para que o Estado e a sociedade civil desenvolvam virias estratégias de cardter defensivo,
preventivo ou repressor, através do enclausuramento em condominios exclusivos, fechamento de ruas
publicas por guaritas e segurangas privados, uso sistemdtico do aparato policial e mesmo militar para
a repressao da violéncia. As caracteristicas acima, encontradas em larga escala em algumas cidades
brasileiras como o Rio de Janeiro e Sao Paulo, sao vistas enquanto constituintes do que Souza
(2008) chama de “fobdpole”, ou seja, uma cidade onde o medo impregna o cotidiano, tornando-se
um dos aspectos centrais da vida das pessoas. Para o debate sobre o termo e seus desdobramentos
sobre a militarizacio da questdo urbana e seguranca publica, ver em especial a “Introdugao” e o

“Capitulo 4” de Souza (2008).



propostas que promovem o ‘“muramento’ de algumas dreas — notadamente
favelas — ¢ obrigado a pensar formas de regulacio que tomam a cidade
como um espago, apesar de tais paradoxos, ainda da circulacio de pessoas,
mercadorias, servigos, etc. Problemas de seguranca derivados da dindmica,
por exemplo, do tréfico de drogas e do “terrorismo” em suas multiplas escalas
de acio, obrigam o problema a ser tratado para além da ideia geopolitica de
nacio, sobretudo quando tal debate tem como referéncia a escala urbana em
tempos de globalizac¢io e conflitos moleculares. Arriscarfamos dizer, grosso
modo, que se a espacialidade da geopolitica tradicional estaria atrelada ao
poder soberano, a geopolitica urbana se operaria dentro de uma perspectiva
da disciplina e principalmente da biopolitica.

Essa primeira mudanc¢a encaminha o segundo ponto da proposta,
que diz respeito a ideia de territério. As reflexdes contidas em Haesbaert
(2014) sobre as légicas espaciais elementares “zonal” e “reticular”
iluminam algumas questdes importantes a esse respeito. Segundo o autor,
a logica zonal estd ligada ao controle exercido sobre dreas contiguas,
particularmente pela tendéncia em comprimir e fixar agoes dentro do
seu proprio perimetro. J4 a légica reticular diz respeito ao controle de
arranjos espaciais que se organizam em rede, ou seja, espagos de maior
fluidez e circulagio. Enquanto a primeira l6gica reforga interagoes internas
ao territério, a outra promove sua abertura e conexdo “para fora” (idem,
pp-106-107). O préprio autor ressalta que, apesar do espago atual se
organizar notadamente como um “espaco de redes”, a légica zonal ainda
é relevante, em especial pelo papel ainda exercido pelo Estado quanto ao
ordenamento territorial. Em certo sentido, poderiamos dizer, com base em
Agamben (2002), que a légica zonal estaria ligada ao poder disciplinar —
pelo o cardter “fechado” que ela imprime ao territério, enquanto a légica
reticular seria uma légica espacial de controle biopolitico — pela abertura
conduzida a globalizacio, a regulagao e ao direcionamento dos fluxos.
“Em poucas palavras, a disciplina quer produzir ordem, a seguranca quer
regular a desordem” (idem, p.145).

Pensemos, por um instante, num dos interesses do presente artigo:
a seguranga publica. A prépria estrutura organizativa de uma instituigao
como a policia em sentido estrito, bem como as estratégias de policiamento
e as proprias politicas pablicas em sentido amplo, possuem forte apelo
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zonal. As policias militares, por exemplo, estao organizadas em “batalhoes”
(BPMs), assim como as policias civis em delegacias (DPs), cada qual
responsdvel pelas fungoes respectivamente de policiamento ostensivo e
investigativo numa determinada jurisdi¢ao territorial fixa. Programas de
policiamento como as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) também
operam segundo uma légica zonal, sendo cada unidade responsdvel pelo
territério de uma respectiva favela e o seu entorno. Até mesmo estratégias
mais complexas de policiamento, no caso da policia luminense, que
procuram integrar o trabalho das frentes civil e militar, seguem a mesma
l6gica. A titulo de exemplo, o Decreto Estadual n°. 41.930 de 25/07/09
criou as “Circunscrigdes Integradas de Seguranca Publica” (CISP) e as
“Regides Integradas de Seguranca Pablica” (RISP), além da Resolugao SSP
n®263 de 27/07/99 que criou as “Areas Integradas de Seguranca Publica”
(AISP) . Nunca é demais lembrar, como aponta Foucault (2008), que a
prépria policia, enquanto institui¢io, possui um claro objetivo punitivo
e disciplinar que se opera sobre os corpos dos individuos dentro de uma
l6gica de controle zonal. Contudo, Haesbaert (2014:166) chama atengio
para o fato de muitas institui¢oes, como a policia em questdo, serem
simultaneamente aparelhos disciplinares e de seguranga, uma vez que ela
atua também na regulamentagio estatal. A disciplina e a biopolitica, longe
de técnicas de controle opostas, operam conjuntamente a todo momento.
Sao pontos de vista construidos através de légicas diferentes, mas que nem
por isso deixam de ser complementares sobre a problemdtica do poder.
O debate sobre as légicas espaciais elementares abre caminho
também para a leitura de outro processo fundamental da geopolitica
urbana, que articula uma série de institui¢oes, priticas e discursos
ligados ainda ao segundo ponto da proposta aqui defendida. A légica
de controle territorial zonal bélico, empreendida principalmente (mas
nao exclusivamente) pelo Estado em ambiente urbano, anima o processo
comumente chamado de militarizagio da seguranga piiblica. Tal processo
possui muitas nuances, que podem ser lidas de diferentes formas, e que,
por isso mesmo, fogem aos objetivos do presente capitulo. No entanto, é

Para maiores informacoes, ver o sitio do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro: http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=38



importante marcarmos aqui alguns pontos de contato entre a militarizagio
e a geopolitica. Numa primeira aproximagio, autores como Zaverucha
(2003) e Souza (2008) ressaltam que a militarizacao no Brasil tem a ver
com o fato das FFAA crescentemente assumirem o papel da policia nas
operagdes ostensivas de combate ao crime, em especial nas grandes cidades,
através da doutrina da “Garantia da Lei e da Ordem” (ZAVERUCHA,
2010). Tal doutrina ganhou for¢a nas institui¢oes militares partir de
2008, com a assinatura do plano de “Estratégia Nacional de Defesa”
(END). Com relagao especificamente a ela, o documento prevé mudangas
no ensino nas escolas militares, antes voltado para o aprendizado de
técnicas de guerra convencional entre Estados. Agora, o aprendizado deve
incorporar os conhecimentos obtidos em operagoes realizadas nas dreas de
fronteira e principalmente nas missoes onde as FFAA assumem o papel
de policia (como nas greves das policias, distirbios sociais, ocupagio de
favelas, eleicoes, “megaeventos” esportivos, etc.). E preocupante o formato
organizativo que algumas divisoes militares brasileiras assumem, como a
112 Brigada de Infantaria Blindada, hoje a for¢a militar melhor preparada
para operagoes de GLO no pais. Contando com 7.000 homens, a brigada,
segundo ZAVERUCHA (2010), é a principal unidade operacional militar
que estd sendo preparada para combater os préprios brasileiros. Nao é a
toa que, nos primeiros meses do processo de “pacificacao” no Complexo
do Alemao carioca, a 11* Brigada tenha assumido a responsabilidade pelo
policiamento do local.

Jd Cerqueira (1988) argumenta que a militarizacdo tem
desdobramentos também sobre a adociao e uso de modelos, conceitos,
doutrinas e procedimentos militares em atividades de natureza civil,
dentre elas a seguranca publica. Aliada a tal perspectiva, novamente
Zaverucha (2003) entende que a militarizagio ocorre quando os valores
da caserna ganham uma dimensao maior do que os limites dos seus
quadros, tornando-se, em certa medida, os valores da prépria sociedade.
Para Freitas (2003), existe no Brasil uma “cultura militar” responsdvel
por transformar o soldado em uma espécie de “heréi nacional” diante de
qualquer problema interno. Na iminéncia de algum perigo, tende-se a
acreditar, por parte da prépria popula¢io civil, que as qualidades éticas e
morais dos militares sdo virtudes incorruptiveis, que se contrastam com a
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dos lideres politicos civis atrelados de maneira generalizada a corrup¢io.
O autor nos chama ateng¢ao para o vocabuldrio comumente usado nos
discursos de combate a criminalidade violenta, que evoca enunciados
repletos de metdforas e jargdoes como “guerra’ as drogas, “combate”
aos traficantes, envio de “forgas-tarefa” para combater o crime, entre
outras coisas. A proximidade construida ao longo da existéncia das duas
instituicoes ird criar, na visao de Muniz (1999), uma crise de identidade
na prépria policia militar. Tal crise, diz respeito a falta de clareza sobre o
papel dela nas questoes de seguranga publica, uma vez que o seu modelo
organizacional (a hierarquia, a disciplina, o treinamento, as patentes, a
rigida divisao entre “pragas” e oficiais”, etc), assim como seus métodos de
abordagem policial, encontram-se alinhados a l6gica do combate voltada
para a guerra. Na mesma linha de raciocinio, Silva (1990) esclarece que
as categorias “seguranca interna’ e “manuten¢io da ordem” no Brasil se
alinharam historicamente como sendo responsabilidade tanto da policia
quanto do Exército. A diferenga no emprego de uma corporagio ou outra
se dava, muitas vezes, pela necessidade de forga aplicada para a resolugao
do conflito. Se, por acaso, diante de alguma ameaga, a policia se mostrasse
incapaz de agir e acabar com o “problema”, as forgas de defesa entrariam em
agio para reforcar o papel da policia, ou até mesmo para agir diretamente
dependendo da situagio. A legalidade quanto ao uso das FFAA em tal
fungio é inclusive garantida por lei ao longo das constitui¢oes que o Brasil
teve, nio sé durante o dltimo periodo ditatorial, mas até na “constituigao
cidada” de 1988 (ZAVERUCHA, 1998; MUNIZ, 1999).

Nio devemos supor que a rela¢io entre militarizagao e geopolitica
urbana englobe somente as a¢oes-reacoes de institui¢oes do Estado. Existe
toda uma gama de organiza¢des com fei¢ao e cardter relativamente militar
voltadas para fungoes de defesa e/ou coergao, que promovem, até certo
ponto, uma légica de disputa zonal no espaco das cidades. Digo até certo
ponto pois, como veremos na sessao seguinte, as relagdes de disciplina
e regulagao estatais nao sao absolutamente paralelas, ou seja, nao estio
sempre em conflito com outras territorialidades, em especial nos espagos
da “margem” que conformam as periferias brasileiras. Nao obstante, dentro
de uma légica zonal até certo ponto de disputa, o tréfico de drogas varejista
contribui para o processo de militarizagio pelo formato de suas diferentes



faccoes, que se estruturam através de grupelhos dotados de armamento
de guerra convencional, geralmente (mal) organizados através de um
formato parcamente militar, mas dotado de praticas discursivas beligerantes
— sobretudo no caso de grupos como o Comando Vermelho (C.V.) do
Rio de Janeiro. Em segundo lugar, as milicias também assumem uma
posigao importante neste processo, pela sua estrutura organizacional mais
elaborada, como também por seus armamentos possuirem poder de fogo
equiparado aos varejistas. Por fim, contribui ainda em menor intensidade
para o quadro de militarizacdo a proliferacio das firmas de seguranca
privada, que crescentemente estabelecem relagdes de “vigilantismo” em
ruas e pragas ilegalmente fechadas, assim como nos enclaves territoriais
da elite urbana — os condominios exclusivos. Neste sentido, é correto
afirmar que experienciamos hoje nio s6 uma militarizagao, mas uma
verdadeira “paramilitariza¢io da questao urbana”, tendo em vista o formato
paramilitar dos atores — para além da policia e das FFAA — que tomam
parte deste processo (SOUZA, 2008 pp. 68-69).

Por outro lado, Cerqueira (1996) mostra ainda que todo esfor¢o
em compreender o fendmeno da militarizagio deve levar em conta
também o costuramento entre os ideais e objetivos da seguranca publica
aos pardmetros da seguranga nacional. A articula¢io entre a face interna e
externa da Geopolitica ganha contornos mais claros através de tal exercicio.
Este ponto encaminha a terceira ideia que conforma as préticas discursivas
da geopolitica urbana, através da permanente (re)construgio da figura
de um “inimigo interno” a ser vencido. A militarizagio das politicas de
seguranca deve ser entendida também como o processo de implantagao
de uma ideologia militar para a policia, que trabalha com a légica do
combate e aniquilacio a ele. Tal fendmeno é atualmente experienciado
em diferentes partes do mundo. Nos EUA e crescentemente na Europa,
ele pode ser percebido através do “terrorismo”, que alinha as agendas de
seguran¢a numa marcha contra as possiveis ameagas do “terror” nas cidades
(GRAHAM, 2010). No caso brasileiro, o “inimigo” desde pelo menos
os anos 1980 parece ter se delineado na figura do varejista de drogas. Em
ambos os casos, os discursos geopoliticos sempre procuram estabelecer
ordenamentos que legitimem praticas de seguran¢a no 4mbito “nacional”
ou “publico”, ou seja, que busquem eliminar ou ao menos neutralizar
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aqueles que atentem contra determinada “ordem” estabelecida. Todavia,
definir o que é “ordem” e “desordem” envolve uma ponderag¢ao de cunho
ideoldgico poderosissima, que estd sujeita a esteredtipos e preconceitos
sobre aquilo que seria o comportamento desejivel/indesejdvel de
determinados individuos ou mesmo populagoes. A defini¢io de “ordem”
é, portanto, um conceito bastante fluido que se relaciona diretamente com
aideia de “inimigo interno”. Compreender qual é, ou melhor, quais sao os
segmentos da popula¢ao tomados enquanto tal, neste sentido, nos obriga
a ter particular aten¢io sobre os discursos que sustentaram a demanda
por “segurancga’ inscritas em certo periodo do tempo e local do espago.

Tomemos dois breves exemplos da ideia geopolitica de “inimigo”.
Na cidade do Rio de Janeiro oitocentista, a grande preocupagio das
autoridades oficiais no campo da seguranca era manter a populagio negra
sob controle. Havia toda uma atmosfera de medo e pavor na cidade, de que
uma possivel revolta negra levasse ao desfecho sangrento da escravidao no
pais. E Batista (2003) que nos lembra que nio s6 a revolta escrava no Haiti
estava viva na memoria da elite carioca. A Revolta dos Malés em Salvador
no ano 1835, assim como as inimeras insurrei¢des populares que abalaram
o Brasil imperial durante o periodo regencial aterrorizavam os brancos que
por aqui viviam. Para a autora, durante todo o século XIX o medo serd um
elemento-chave para explicar a criagao de discursos, instituicoes e priticas
autoritdrias de controle social na cidade. Nao por acaso, como argumenta
Holloway (1997), a criagao da Guarda Real de Policia em 1809 (“germe”
da atual policia militar luminense) pode ser entendida como a criagio
de uma institui¢do punitiva e disciplinar, encarregada da manutengio
da “lei e da ordem” ditada pela elite urbana. A Guarda Real era o olhar
constante que vigiava as ruas, becos e moradias, em especial nos bairros
mais pobres da urbe. A principal fungao da policia era justamente essa:
reprimir comportamentos que fossem vistos enquanto ameaga a “ordem
publica”, praticados especialmente pela figura do “inimigo interno” da
época: a populagio negra escravizada.

Do século seguinte vem o segundo exemplo. Durante o periodo da
tltima ditadura civil-militar no pafs, mais especificamente na década de
1970, os militares comegaram a expressar mais claramente suas consternagoes
sobre o rapido processo de urbanizagio e seus desdobramentos sobre a



administracao de conflitos nas cidades. Como ressalta Souza (1993:25),
o II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) lancado em 1975,
jd sinalizava para os possiveis problemas que o rdpido crescimento das
regioes metropolitanas do Rio de Janeiro e Sao Paulo poderia trazer paraa
seguranca nacional. Durante o periodo do “Al-5” (Ato Institucional n° 5 de
1969), a articulagio entre as facetas interna e externa da “seguranga” serviu
nao sé como base juridico-legal para desbaratar a guerrilha rural e urbana
brasileira, como também para criminalizar diversos militantes ligados a
resisténcia a0 movimento de remogao de favelas no final dos anos 1960
(VALLA, 1986; VALLADARES, 2005). A ideia de “inimigo” ligado ao
Comunismo — elemento regular nos enunciados discursivos dos militares
— ird legitimar as estratégias de contra-insurgéncia durante todo o periodo
de exce¢ao. Em outras palavras, o rétulo “comunista” era dotado de enorme
plasticidade, de maneira a envolver todos aqueles que, de alguma forma,
atentassem para a “ordem” estabelecida. E importante perceber que tal
modelo regulatério centrado na ideia do “inimigo interno” comunista vai
passar gradativamente para o lado da criminalidade ordindria nas décadas
seguintes. Essa tendéncia serd refor¢ada principalmente pela importincia
que o varejo da droga assumiu no Brasil nos anos 1980, através do seu
processo de crescente territorializagdo em intGmeras favelas e periferias
pobres das cidades. Se antes siglas como V.PR. (Vanguarda Popular
Revolucionaria), V.A.R.—Palmares (Vanguarda Armada Revoluciondria—
Palmares), A.L.N. (Acao Libertadora Nacional) ou M.R.-8 (Movimento
Revoluciondrio 8 de Outubro) faziam parte do horizonte de preocupacoes
das agéncias de inteligéncia nacional, novas siglas como C.V., A.D.A.
(Amigos dos Amigos), T.C.P. (Terceiro Comando Puro), P.C.C. (Primeiro
Comando da Capital), etc, irdo assumir essa posi¢iao gradualmente. Da
mesma forma, se no passado as a¢oes da policia se centravam, via de regra,
na descoberta e destrui¢ao de “aparelhos” da guerrilha, agora elas serao
direcionadas para a violac¢io de barracos nas favelas das grandes cidades
em busca de varejistas de drogas. Nao é exagero afirmar que na visao das
atuais institui¢oes policiais, que ainda se encontram imbuidas do espirito
da antiga “Lei de Seguran¢a Nacional”, cada favela se transforme num
novo e potencial “Araguaia”
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“A militarizagao da seguranca publica (...) se d4 ao influxo
principalmente de dois fatores: em primeiro lugar, a
reinvengao do ‘inimigo interno’, e em segundo lugar a
questio das drogas. Como se sabe, o conceito de ‘inimigo
interno’ integrava a doutrina da seguranca nacional,
importada dos Estados Unidos da América do Norte e
desenvolvida entre nés na Escola Superior de Guerra,
diante do alinhamento geopolitico do Brasil no quadro da
chamada ‘guerra fria’ (...). O conceito de inimigo interno
sobreviveria a ditadura, sendo recuperado em documentos
militares, j4 em pleno processo de redemocratizagao,
deslocado da criminalidade politica para a criminalidade
comum, para a compreensio da violéncia urbana. Sua
utilidade para um sistema penal interligado a um projeto
econdmico com taxas crescentes de marginaliza¢ao
social, estruturalmente apartador, dispensa comentdrios:
os excluidos que caminham por certas aleias do Cédigo
Penal sdo os novos inimigos internos”. (BATISTA, 1997
p.151, grifo meu)

Em certa medida, o que procuro deixar claro aqui é que a
permanente (re)construcdo da ideia de um “inimigo” a ser combatido
no ambito discursivo da geopolitica (que, no caso do ultimo exemplo,
se deu pela substitui¢io do comunismo pelos varejistas de drogas), é
um exercicio de sobrevivéncia para as FFAA e para as préprias policias
— dada a reificagio da légica zonal de combate e o consequente processo
de militarizacao da seguranca publica. Sem tal exercicio, o brago armado
do Estado perde forga, se atrofia, perde sentido em existir. A mudanga
ilustrada pelo exemplo, como observa Souza (2000), parece ter sido
internalizada por alguns setores da caserna jd no final da Guerra Fria,
através das preocupagoes expressas pelo ex-comandante da Escola Superior
de Guerra, o general de Exército Oswaldo Muniz Oliva:

“A dimensao prospectiva da problemadtica social de nossas
cidades é, portanto, assustadora. Com que realidade urbana
haveremos de nos deparar, em futuro préximo, se nada
ou pouco fizermos para alterar essas tendéncias? Quantos
marginalizados e quantos marginais teremos? Como serd
o caos de convulsoes sociais aticadas por bandos rivais



de criminosos? Quantas serao as criancas desassistidas
e submetidas a uma vida de expedientes ilicitos? Que
qualidade de vida serd a do nosso povo? Que terd sido
feito do futuro grandioso almejado por geragoes como

sendo o destino natural do Brasil?” (OLIVA, 1988:13
apud SOUZA, 2000:97).

Um caso emblemadtico deste processo foi a ocupagio do Complexo
da Maré pelas FFAA em 2014. O chefe das operacoes naquele momento
foi um general que esteve no comando da “Missao das Na¢oes Unidas para
a Estabilizacao do Haiti” (MINUSTAH) entre 2004 ¢ 2005 — o general
Roberto Escoto. Jd é sabido que desde a “pacificagao” do Complexo do
Alemao, em 2010, parte do operativo dos Fuzileiros Navais utilizados
servira anteriormente na campanha militar brasileira naquele pais.
Este intercimbio ¢ inclusive previsto pela END de 2008. Um grande
problema ligado a isso diz respeito a fluidez e imprecisao que a categoria
“inimigo” possui, tanto em sua dimensao interna quanto externa. Quem
seria o terrorista ou o traficante de drogas em Cité Soleil ou na Maré? Ou,
de maneira mais precisa: a que procedimentos e métodos o Estado deverd
recorrer para supostamente identificar e reprimir os “‘novos subversivos™?
Chamamos atengdo para tal ponto, uma vez que ele abre precedentes
para que o combate ao “terrorismo”, ou mesmo a criminalidade ordindria
possam ser usados como pretexto para a repressio de outros tipos
de “distarbios internos” aos olhos do Estado como protestos, greyes,
passeatas, entre outras inumeras manifestagoes politicas 1nsurgentes A
recente polémica envolvendo o capitao do Exército Willian Pina Botelho
é bastante elucidativa neste sentido. O militar em questéo se infiltrou em
grupos de ativistas e movimentos sociais contestatérios em Sao Paulo, no
intuito de investigar possiveis células de “terrorismo” em nosso pais. Tal

Vale lembrar que, como mostra matéria do “Estadao”, o Exército possui desde a Copa do
Mundo de 2014 um 6rgao para monitorar especificamente manifestagdes no pais. O 6rgao
— sob comando da 4° subchefia do Comando de Operagdes Terrestres (COTER), recebe
informagoes sobre movimentos e ativismos sociais através dos 6rgaos que integram o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). Matéria disponivel em http://brasil.estadao.com.br/
noticias/geral,exercito-brasileiro-cria-orgao-para-monitorar-manifestacoes, 1536422. (Acesso

em 06/02/2017).
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iniciativa, longe de ser um caso isolado, parte de um exercicio de longa
data, praticado por amplos setores das FFAA e das policias que consiste
em criminalizar ativismos e movimentos sociais. O préprio capitio em
questdo, lotado no setor de Inteligéncia do Exército, assina um artigo
datado de 2013 onde externaliza suas preocupagoes sobre as possibilidades
de um ataque “terrorista” em solo brasileiro. Ele reforca a necessidade de
criagao de um setor de inteligéncia integrado entre as FFAA e as policias,
dado o novo papel de protagonismo do pais na conjuntura geopolitica
internacional (ASSIS etalli., 2013). Contudo, os alvos preferenciais de tais
acoes, dada a agao do capitao Botelho, parecem indicar a continuidade do
uso geopolitico que as FFAA fazem da ideia de “inimigo” para reprimir
movimentos € ativismos sociais.

Por fim, deixo ainda um tltimo exemplo ligado a ideia de “inimigo”.
Como observa Teixeira (2011), as UPPs se assemelham em muito as
estratégias de combate as guerrilhas urbanas levadas a cabo pelos EUA no
Afeganistao e no Iraque, que mesclam, simultaneamente, estratégias de
policiamento ostensivo e de proximidade através de um controle social
mais flexivel sobre os “insurgentes”. Em setembro de 2009, a embaixada
dos EUA no Rio enviou um documento para o Departamento de Estado
do seu governo intitulado “A doutrina da contra-insurgéncia chega as
favelas do Rio” . Posteriormente publicado pelo sitio “Wikileaks”, o
texto trazia uma apresentagao geral do projeto das UPPs, ressaltando sua
semelhanca com a politica de seguran¢a dos EUA nas cidades afegas e
iraquianas no contexto da “Guerra ao Terror”. O documento concluia
que o sucesso do projeto das UPPs iria depender da capacidade dos
favelados em enxergar a “legitimidade do Estado”, ou seja, convencer
os moradores dos beneficios de se sujeitar ao Poder Publico. O dominio
dos “coragoes e mentes” sobre os favelados cariocas ter forte inspiragao
na contra-insurgéncia estadunidense nos parece, neste sentido, mais um
elemento que corrobora a tese — aqui defendida — sobre o tratamento
crescentemente geopolitico dispensado a questdes ligadas ao campo da
violéncia urbana e seguranga publica nas cidades.

®  http://cables.mrkva.eu/cable.php?id=227728 (publicado em 14/09/2009. Visitado em
18/10/2009)



Sendo assim, o exercicio “arqueolégico” de buscar aquilo que é
regular num certo discurso, pavimenta caminho para a delimita¢ao mais
precisa de determinado campo do saber (FOUCAULI, 2008b:163). Tal
campo nio compreende somente formagoes discursivas, mas também a
relagio destes mesmos enunciados com formagoes que nao necessariamente
estao nesta mesma ordem como instituigoes, técnicas, praticas, processos
politicos e econdmicos, etc. A sistematizagio das ideias de populagio,
territério e “inimigo”, neste sentido, foram tomadas aqui enquanto um
primeiro esfor¢o na demarca¢io dos limites da geopolitica urbana. A partir
dai, algumas andlises de processos, institui¢oes, técnicas, ou mesmo outras
questoes ligadas ao tema da seguranca publica e violéncia urbana podem
vir a ser feitas. Este campo, todavia, quando pensado nas “margens do
Estado”, necessita de algumas consideragoes e relativizagbes, em especial
pelo recorte de andlise a ser trabalhado aqui dizer respeito principalmente
as cidades brasileiras. A parte final do capitulo, neste sentido, é dedicada
a apontamentos preliminares sobre este problema.

3 GEOPOLITICA URBANA: TERRITORIALIDADES
TRANSVERSAIS NAS “MARGENS DO ESTADO”

E inegivel a funcio que o Estado Moderno exerce no tocante 2
seguranca publica. Uma observagao atenta da iconografia cléssica do
“Leviata” hobbesiano deixa claro um dos seus papeis no tema, dada a
espada empunhada na mao direita pelo soberano. Seu “brago armado”,
ou seja, a policia, é a ponta de lanca no processo de administragao de
conflitos e de manutencao do “contrato social” firmado no seio da
sociedade civil. Obviamente, o papel do Estado passa por questoes que vao
muito além do trabalho ostensivo/repressivo da policia, se levarmos em
conta as atribui¢oes do sistema de justi¢ca como um todo. Nao obstante,
este ponto nao ¢ algo sem importancia, jd que a legitimidade do uso da
forca é uma das defini¢coes possiveis de Estado, em especial na linhagem
do pensamento weberiano. A policia seria, grosso modo, a “politica em
armas’, o “brago” do Estado responsdvel por dobrar paixoes individuais
em prol do bem comum.

Seja como for, no 4mbito académico, autores de diferentes matizes
teéricas reforcam o papel fundamental do Estado no 4mbito da seguranca
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publica. Conservadores como Ferreira (2011) apontam que o baixo rigor
das institui¢oes juridico-legais é o principal responsavel pelo aumento da
criminalidade no pais, uma vez que o baixo custo de oportunidade para
cometer um delito é visto enquanto a maior causa da ocorréncia de crimes.
Ja na visao de Beato (2012), as causas da criminalidade, assim como as
estratégias para o seu combate, nao devem limitar-se  iniciativas de “cunho
social” ou puramente “repressivas” por parte da policia. O autor, ao propor
iniciativas de enfrentamento ao crime, ressalta o papel fundamental do
Estado quanto ao problema, ao enfatizar a¢oes de “sucesso” ja realizadas
no campo da seguranca puablica pautadas pelo aprimoramento do aparato
repressivo, juridico e judicidrio do governo (BEATO, 2012 p. 131 e segs.).
Dentro de uma perspectiva mais critica, Soares (2002) nos mostra que além
do problema da degradagao institucional brasileira — que significa, em outras
palavras, a ineficicia das institui¢des publicas no combate ao crime pela
corrupgio, por praticas policiais brutalizadoras e racistas, por preconceitos
de classe, etc., o aumento da violéncia e sensac¢io de inseguranca deriva
também da imensa exclusio social de setores significativos da sociedade
brasileira — em especial os moradores pobres de grandes cidades, que nao
tém acesso aos seus direitos mais bésicos enquanto cidadios.

Tais abordagens nio transitam somente pelo campo académico.
Elas ajudam também a moldar, de maneira mais ampla, o imagindrio
social sobre o problema, notadamente pela forma como tais questoes sao
veiculadas pela grande midia. Na visao de Coimbra (2000), o discurso
mididtico sobre a violéncia e a (in)seguranca, assim como sua rela¢ao com
a formacao da opinido publica, sdo poderosos produtores de subjetividades.
A midia, em especial num pais onde os meios de comunicagio de massa
sa0 o principal canal de informagio para a maioria da populagao (como é
o caso brasileiro), transforma-se num eficiente equipamento para produzir
formas especificas de sentir, pensar, perceber e agir na cidade. Neste
contexto, costuma-se creditar a presen¢a ou MeSMO A AuUséncia do Estado
os problemas e/ou solugdes para a questao da violéncia e seguranga.

Este mesmo discurso é a base também para uma parte das agdes
estatais dentro daquilo que vimos até aqui sobre a geopolitica urbana.
Em outras palavras, é ele que alimenta uma visio sobre a administragio
dos conflitos através de uma “disputa” entre o Estado e outros atores pela



legitimidade quanto ao exercicio do poder. Deriva deste discurso a crenga,
por exemplo, na existéncia de “poderes paralelos” a atuar o tempo todo
em conflito com o Estado — a exemplo dos grupos de varejo da droga
ou os milicianos. Deriva desta ideia também a visio mais radicalizada
da “disputa’, encarnada enquanto conflito bélico, dada a necessidade
das forgas de seguranca em “vencer” seus “inimigos”. Deriva desta ideia,
para tomarmos somente mais um exemplo como ilustra¢io, o raciocinio
de que a “auséncia’ ou “ineficiéncia” do Estado abrem caminho para a
atuagio de outros atores em substituicio a ele. Tal abordagem, que enxerga
a geopolitica urbana somente através do prisma de “territorialidades
paralelas”, nos parece fundamentalmente falaciosa, sobretudo no tocante
a dinAmica socioespacial das cidades brasileiras. Se formos mais além neste
debate, ou seja, se transitarmos por caminhos que vao além da tomada do
Estado como principal ponto de vista da andlise, é possivel enxergarmos
também “territorialidades transversais” que complexificam o problema
aqui proposto. A anilise do Estado desde suas margens, isto é, do ponto
de vista dos espagos onde ele é supostamente “fraco”, “precdrio” ou mesmo,
no limite,“ausente”, parece um caminho possivel para a realizagao de uma
outra abordagem.

O exercicio de alteridade espacial proposto parte assim das reflexoes
contidas em Das & Poole (2004). As autoras procuram se afastar de
uma tradi¢ao de pensamento que enxerga o Estado como uma estrutura
onisciente e racional, cuja organiza¢io vai tornando-se mais “fraca’
conforme se transita de um dado “centro” para suas “margens”. A diferenca
encontrada nas préticas do Estado entre tais espacos — longe de ser um
sintoma de sua “crise” ou mesmo “desaparecimento” — revelam préiticas que
também se constituem enquanto formas de regulacio deste mesmo Estado:

“uma Antropologia das margens oferece uma perspectiva
Gnica para o entendimento do Estado, nao porque ela dd
conta de prticas exdticas, mas porque ela sugere que estas
margens s3o uma implicagdo necessdria do Estado, assim
como a exce¢ao ¢ um componente necessirio da regra’.
(idem, p. 4, tradugio livre)
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Uma pergunta que logo surge a partir daif é a seguinte: onde entdo
se localizam as margens do Estado? As autoras respondem através de trés
perspectivas diferentes sobre o que elas entendem por margens: a) periferias
que incluem pessoas que nao foram suficientemente socializadas na lei;
b) questodes ligadas a legibilidade e ilegibilidade das praticas do Estado;
¢) um espaco entre corpos, lei e disciplina, de maneira que o controle
estatal seja analisado nio somente no seu exercicio sobre territérios, mas
também sobre corpos que, enquanto populagao, sao o alvo privilegiado
do biopoder (idem, p. 9-10). Dada esta primeira defini¢ao, a questao de
interesse principal da proposta aqui defendida é a maneira como o Estado
estabelece priticas de controle social e regulagao sobre suas margens. O
problema do controle social poderia ser delimitado através da relagao
entre dois verbos, capazes de expressar ideias por vezes distintas, por
vezes complementares. Me refiro aqui precisamente ao ato de excluir
e integrar. Dois verbos que necessitam transitar, isto ¢, seguir adiante,
buscando complementos capazes de fornecer-lhes um sentido completo.
E justamente o complemento dos verbos que ird colocar algumas vezes o
ato de excluir e integrar em lados opostos e, outras vezes, curiosamente,
em lados similares. As ideias expressas pelo ato de excluir e integrar variam
de acordo com o contexto a ser considerado, com os objetivos a serem
atingidos. Determinar quem ¢ excluido ou integrado passa a ser entao uma
questdo nio somente politica, mas geopolitica neste sentido, se levarmos
em conta que o que estd em jogo ¢ uma questao fundamentalmente de
controle sobre o espago.

E importante perceber, entretanto, que nio se trata aqui de qualquer
espago. Como argumenta Geertz (1989), perceber a singularidade daquilo
que é comum num dado universo simbdlico faz parte do oficio da
Antropologia. As préticas de controle social do Estado em suas margens
conformam uma diferen¢a na maneira como ele lida, por exemplo, com o
problema da violéncia urbana nas favelas e periferias brasileiras. Isto nao
significa que tal diferenca seja fruto do seu “enfraquecimento” ou mesmo
de sua “auséncia”, mas sim como parte constitutiva de suas praticas que
o conformam nio s6 materialmente, mas também simbolicamente como
o Estado que tais populagées conhecem. E o que mostra a etnografia de
Freitas (2014) sobre a questao dos “autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro.



De acordo com a autora, a ilegibilidade de documentos produzidos
pelo préprio Estado — como laudos cadavéricos que deixam ausentes
informagoes relevantes sobre a autépsia de vitimas letais de violéncia
policial — sao artificios usados para encobrir execu¢oes sumdrias praticadas
pela policia militar fluminense. Em outro estudo etnografico, Lacerda &
Beltrao (2014) apontam como a impunidade sobre crimes praticados por
agentes publicos no estado do Pard deriva do descaso do préprio Estado
na investigacio desses mesmos crimes. Nao é exagero afirmar que nas
margens do Estado a relagao entre bindmios como “integragio-exclusao”,
“legal-ilegal”, “legitimidade-arbitrariedade” sao absolutamente relativas.
E Foucault (1994) que nos esclarece que:

“O ilegalismo nao é um acidente, uma imperfei¢ao mais ou
menos inevitavel. E um elemento absolutamente positivo
do funcionamento social, cujo papel é previsto na estratégia
geral da sociedade. Todo dispositivo legislativo tem
poupado espagos protegidos e lucrativos onde a lei pode ser
violada, ou ainda ela pode ser ignorada, ou ainda, enfim,
onde as infracoes sao sancionadas. Em tltima andlise, eu
diria de bom grado que a lei nao ¢é feita para impedir este
ou aquele tipo de comportamento, mas para diferenciar
as maneiras de burlar (zourner) a lei em si mesma”. (idem,

pp- 716-720, tradugao livre)

E neste sentido que o termo “territorialidades transversais” foi
colocado anteriormente. A “gestao dos ilegalismos” da qual fala Foucault
abre caminho para pensarmos como os processos de territorializac¢ao
e desterritorializa¢ao praticados pelo préprio Estado em suas margens
contam, muitas vezes, com a coopera¢io de outros atores — atores estes que,
em teoria, estariam supostamente na outra “margem”. E o que argumenta
Rodrigues (2013) sobre os dilemas enfrentados pelos moradores do Morro
da Providéncia (favela localizada no municipio do Rio de Janeiro) apés o
processo de instalagdo de uma UPP. Longe de desterritorializar o grupo
varejista local, o Estado atua hoje em conjunto com o trafico dentro da
favela. Algumas vezes através de relagoes de enfrentamento, outras através
de acordos temporarios de “cessar-fogo” facilitado pelo pagamento de
“arrégo” aos policiais, ou ainda em franca cooperag¢io — como na repressao
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aos ativismos sociais locais que eram contrdrios as obras do projeto de
urbanizagao “Morar Carioca”. Uma abordagem geopolitica do urbano das
margens deve perceber como se operam tais territorialidades transversais,
bem como suas diferentes escalas de agao. Pouco importa o papel “legal-
ilegal” de tais praticas. E muito mais importante perceber, como argumenta
Telles, (2010:193), os efeitos que tais ilegalismos trazem na configuragio
destes espagos, bem como sobre a operagio das diferentes formas de
controle e de resisténcia a eles.

Surge dai uma outra questio importante a ser considerada. Foi
dito que as formas de regulagao e controle estabelecidas pelo Estado nas
“margens” conformam uma diferenca, ou seja, elas estabelecem fronteiras e
dobras que diferenciam suas a¢oes através do espago — em especial o espaco
urbano. Dentro de uma cidade onde crescentemente as formas de regulagao
se ddo através do “gerenciamento da vida’, como entdo produzir a gestao
de certos ilegalismos e violagdes neste mesmo tratamento, em especial no
tocante a seguranga publica? Se retornarmos a Foucault (2008, 2008a),
o autor afirma que o biopoder ¢, antes de tudo, um poder que garante o
“fazer viver e deixar morrer”. A primeira parte do enunciado diz respeito
ao interesse da biopolitica em controlar o como viver, ou seja, a produgio
da vida a partir de anilises e previsoes gerais sobre o comportamento
populacional. O “fazer viver” ai diz respeito a criagao de formas de
intervengao sobre a populagdo, para direcionar o seu comportamento de
acordo com determinado objetivo. J4 a segunda parte coloca um problema
sobre a maneira como a morte poderd ser tolerada dentro de uma economia
do poder que tem, no “gerenciamento da vida’, seu principal objetivo.
Agamben (2010) sugere que o racismo, dentro da biopolitica, estabelece
justamente a fronteira entre aqueles que sao “matdveis’ ou nio, entre
aqueles sobre os quais o poder de “fazer viver” e principalmente “deixar
morrer” é exercido. No Ambito de uma geopolitica urbana das margens, as
territorialidades ali estabelecidas a todo momento configuram o racismo
como discurso na gestao dos ilegalismos, em especial no enfrentamento ao
“Inimigo interno” encarnado na figura dos varejistas de drogas. De acordo
com o uUltimo “Anudrio de Seguranca Publica Brasileiro” (ABSP), 73%
das vitimas de mortes violentas no Brasil em 2016 eram pretas ou pardas
(ABSP, 2016:6). Com relagao somente as mortes por “intervengao policial”,



s6 no estado do Rio de Janeiro a vitimiza¢do com o mesmo perfil étnico
chegou a 77% no ano anterior . No entanto, a “vida nua” da popula¢io
negra acaba sendo exposta através de outras formas nos discursos dos
representantes do préprio Estado. As préticas de racismo sio transversais
as ideias de populacio, territério e “inimigo”, mas a sua instrumentalizagio
serd feita através de outro caminho, que toma o espago enquanto principio
discursivo e meio operacional. O fragmento abaixo, extraido de uma fala
do ex-governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral Filho, é um discurso
nao sé biopolitico mas, sobretudo, geopolitico pela proposta intrinseca de
regulacio e a¢io. Para o ex-governador:

“A questao da interrupgao da gravidez tem tudo a ver com a
violéncia. Quem diz isso nao sou eu, sao os autores do livro
“Freakonomics” [Steven Levitt e Stephen J. Dubner]. Eles
mostram que a reduc¢do da violéncia nos EUA na década de
[19]90 estd intrinsecamente ligada a legaliza¢ao do aborto
em 1975 pela Suprema Corte [na verdade, foi em 1973].
Sou favordvel ao direito da mulher de interromper uma
gravidez indesejada. Sou cristdo, catélico, mas que viso
¢ essa? Esses atrasos sao muito graves. Nao vejo a classe
politica discutir isso. Fico muito aflito. (...) Zem tudo a ver
com violéncia. Vocé pega o niimero de filhos por méie na Lagoa
Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, é padrio
sueco. Agora, pega na Rocinha. E padyio Zimbia, Gabao. Isso
é uma fdbrica de produzir marginal. O Estado nio dd conta.
Nio tem oferta da rede publica para que essas meninas
possam interromper a gravidez. Isso é uma maluquice s6”.
(extraido do caderno “Cotidiano” do jornal “Folha de Sao
Paulo” — 25/10/2007, grifos meus)

No caso brasileiro, o que via de regra acontece é o argumento espacial
tomar o lugar do argumento racial nos enunciados do Poder Publico.
Ao criminalizar certos territérios da cidade (e, consequentemente, suas
populagoes), o discurso acima é fundamentalmente geopolitico porque
objetiva legitimar a¢des de regulacio e controle, ou seja, o exercicio do

Registros extraidos do Instituto de Seguranga Publica (http://www.isp.rj.gov.br)
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poder sobre determinado espago. Ele, o discurso, é um meio que opera
uma prdtica — seja uma intervengao policial ou um cendrio hipotético
de controle de natalidade compulsério. Os enunciados proferidos pelo
ex-governador, para retornarmos as ideias que conformam os discursos
geopoliticos na dimensao urbana, fazem primeiramente um recorte na ideia
de populagio, ao estabelecer critérios de género e idade sobre os atores que
animam sua fala. Num segundo momento, ele langa mao de outro recorte,
agora sobre a ideia de territ6rio, ao estabelecer diferenciagoes entre bairros
e favelas cariocas, comparando-os a paises europeus e africanos. Por fim,
o terceiro fio condutor do seu discurso constréi a ideia de um “inimigo”
quando ele, sem hesitar, afirma que as favelas e periferias sao “fabrica de
produzir marginal”. Nunca é demais lembrar que os “marginais”, ou seja,
aqueles que habitam as “margens” deste mesmo Estado serdo justamente
0s mesmos pretos, pobres e jovens que configuram, nio por acaso, o
perfil majoritdrio da vitimizagao praticada pelo préprio Estado. Nao sé
do ponto de vista do seu “braco armado”, mas através da producio de
espagos precarizados e inseguros, onde a auséncia de direitos e servicos desta
mesma populagio ¢ a tradugio mais perversa do seu “deixar morrer”. A
instabilidade e a precariedade territorial sdo também estratégias de controle
dotadas de légica e objetivos claros, pois seu uso enquanto biopoder ¢é
sistemdtico no tocante a seara do Poder Publico em nosso pais. Novamente
de acordo com Das & Poole (2004:9), um dos interesses do estudo das
“margens” ¢ justamente compreender como o Estado “administra” e
“pacifica” as populagoes residentes em tais espagos, de maneira a “converté-
las” dentro do seu préprio interesse. Uma abordagem geopolitica urbana
das margens deve considerar, neste sentido, também a prépria “auséncia’
ou “ilégica” como um objeto de conhecimento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo é parte de um processo. Enquanto tal, ele é o
inicio de algumas reflexdes que marcam possiveis encontros futuros entre
a Geografia e a Antropologia no debate acerca da seguranca publica e
violéncia urbana. E muito importante, como procurou-se mostrar, a
construgio de uma abordagem do urbano que leve em conta também



a perspectiva geopolitica, dada a necessidade de compreender problema
do execicio do poder sobre o espaco em diferentes escalas. Este capitulo
deve ser entendido como um primeiro esfor¢o tedrico na delimitagao da
problemdtica, que deverd ainda ser melhor elaborado em trabalhos futuros.

Nao obstante, dentro do que hoje chamamos de Geopolitica, a
experiéncia de vislumbrar o fendmeno do Estado desde suas margens é um
convite radical a um outro tipo de abordagem, que busca compreendé-lo
justamente através de um olhar atravessado pela diferenca. Considerar o
Outro dentro do pensamento geopolitico — em especial na sua dimensao
urbana — ¢é transitar do campo tedrico sobre as estratégias de controle do
Estado para as implicacoes das suas préprias praticas (discursivas ou nao)
que acontecem nas margens — mas sempre, como parte da proposta aqui
debatida, em suas multiplas escalas de andlise. Dai faz-se imprescindivel
a realizagao de diferentes trabalhos etnograficos capazes de mapear tais
préticas, sem perder de vista, todavia, o significado (geo)politico de cada
uma delas.

Ela, a Geopolitica, seja em sua dimensao interna ou externa, sempre
foi um corpo de conhecimento poderosissimo a servigo do Estado. Em
geral, seu objetivo instrumental é abrir caminho para o exercicio do poder
sobre o espago, via de regra, através do uso da forca. Mesmo tendo sido
escrito mais de cem anos antes da Revolu¢io Francesa, a iconografia do
Leviatd empunhando uma espada em sua mao direita parecia prever, em
certo sentido, o corte ideolégico que usualmente orienta as agdes do Estado
através das suas forcas de segurancga. Neste sentido, uma geopolitica urbana
das margens em construgio objetiva, sobretudo, trazer novos elementos
dentro da arena de pensamento daqueles que pensam a seguranga nio sé
a partir, mas também para além do préprio Estado.
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Violéncia e homicidios na cidade de Belém-PA: analise

comparativa dos bairros da Batista Campos e Jurunas

Leonardo de Souza Alves

RESUMO

O tema “violéncia urbana”, vem nos tltimos anos ganhando importancia
nao sé na vida cotidiana da sociedade, como também no meio académico.
Os altos indices de violéncia, seja por roubo/assalto ou mesmo pela sua
manifestagao extrema, o homicidio, demonstram que esse tema nio é
apenas um assunto passageiro, mas necessirio no debate da complexa
realidade da vida urbana da metrépole. Esses altos indices levam a
cidade de Belém a ser considerada uma das mais perigosas do Brasil,
consolidando o sentimento de inseguranca, o qual paira por toda a
cidade, impulsionando transformagdes notdrias no espaco urbano, como
cAmeras de vigilancia, cercas eletrificadas, muros, grades, etc. Portanto o
presente trabalho visa analisar como as desigualdades e transformagoes
no espago urbano e no territério produzem condi¢oes/diferenciacoes de
esEaCializac;éo dos homicidios nos Bairros da Batista Campos e Jurunas
(4 AISP) entre 2011-2013. O transcurso metodolégico dessa pesquisa
pautou-se no levantamento bibliogrifico acerca dos conceitos de espaco,
espago urbano, territério, poder, violéncia e a realidade violenta nas grandes
cidades brasileiras, além da cartografia dos homicidios entre 2011 e 2013
dos bairros aqui estudados bem como a observacio de seu movimento
no mapa. Assim a partir da andlise e reflexao, é possivel comegarmos a
entender esse fendmeno em sua complexidade.

Palavras-chave: Espaco Urbano; Homicidio; Territério; Violéncia.
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1 INTRODUCAO

O tema violéncia urbana, vem, nos altimos anos, ganhando
importincia nio s6 na vida cotidiana da sociedade, como também no
meio académico. Os altos indices de violéncia sejam por roubo/assalto
ou mesmo pela sua manifestagao maxima, o homicidio, demonstram que
esse tema nao ¢ apenas um assunto passageiro, mas necessdrio no debate
da complexa realidade da vida urbana nas metrépoles.

Os homicidios, manifestacio mais clara e mdxima da violéncia, sdo,
dentro dos dados recentes, algo a ser mais bem explorado, analisado pelas
ciéncias humanas, principalmente no contexto urbano.

Para ficar mais clara a importincia desse tema, em matéria no
Didrio de Pernambuco (2015), afirma que o Brasil no ano de 2012 foi
lider mundial em nimeros absolutos de homicidios, com um ntmero
5 vezes maior que o indice mundial. Ademais, a revista Carta Capital
a partir dos dados de homicidios do ano de 2012, apresentados pelo
Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime, apresenta o continente
americano como o continente com maior taxa de homicidios a cada 100
mil habitantes. Segundo a mesma noticia das 30 cidades mais violentas,
11 sao brasileiras, dentre elas estd Belém-PA, na posigao 23.

A geografia entao deve assumir seu papel, tendo como ponto de
partida seus conceitos fundantes, buscando elucidar a complexidade da
violéncia, sua manifestacio e impactos por sobre espaco geogrifico. Assim,
a violéncia possui um contetido e uma dinimica espacial e territorial
fincada nas desigualdades existentes no espago urbano.

Essas desigualdades se consolidam principalmente a partir da segunda
metade do século XX, com a expansio da malha técnica-informacional
para as diversas regides do pais, num contexto de consolida¢io do modelo
capitalista por sobre o territério brasileiro com um acelerado crescimento
populacional, principalmente em algumas capitais de Estados. Tal fato
estd exemplificado pela cidade de Belém na Tabela 1.

Todavia, esse acelerado crescimento populacional, nao foi
acompanhado de uma infraestrutura adequada. As dreas centrais da cidade
com a pressao populacional tém o preco do metro quadrado cada vez mais
valorizado, as quais s2o quase que exclusivamente, habitadas por classes
econdmicas bem favorecidas.



Tabela 1: Popula¢io da cidade de Belém-PA entre 1940-2010

Anos Populagao de Belém
1940 208.706

1950 225.000

1960 359.000

1970 633.374

1980 933.287

1991 1.244.689
2000 1.280.614
2010 1.393.399

Fonte: Anudrio Estatistico do Municipio de Belém 2012 e Censo Demogrifico do

IBGE, 1980.

J4 as dreas periféricas, com um contexto histérico marcado por
problemas de saneamento bdsico, saide, tém sua situa¢io ainda mais
agravada com a chegada de migrantes em busca de vida mais digna no
espaco urbano Amazdnico

E nesses contextos antagbnicos que se encontram os bairros Batista
Campos e Jurunas. Mesmo com as proximidades geograficas, os contextos
sociais e o histérico de ocupagio do espago sdo completamente distintos.

A Batista Campos ¢ um bairro central na dinimica metropolitana,
com a presenga de uma conhecida 4rea de lazer, a Praga Batista Campos (a
ideia de natureza urbanizada), drea comercial com lojas de menor porte,
empresas varejistas, torres comerciais e o Shopping Pitio Belém. O espago
guarda uma contradigao espago-temporal no bairro, entre os casardes que
resistem as pressoes imobilidrias e o processo de verticalizacio com prédios
de apartamento, geralmente para moradores de alto poder econdmico.

VIOLENCIA E HOMICIDIOS NA CIDADE DE BELEM-PA: ANALISE COMPARATIVA DOS BAIRROS DA BaTisTA CAMPOS E JURUNAS
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Mapa 1: Localizagao dos bairros da Batista Campos e Jurunas

MAPA DE LOCALIZAGAO DA 42 AREA INTEGRADA DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL, BELEM-PA
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Fonte: Dados da CODEM (2011) e IBGE (2010).

J& o bairro do Jurunas apresenta uma realidade completamente
distinta. O inicio de sua ocupagao se deu principalmente pelas populacoes
ribeirinhas, que buscavam morar préximo ao centro, local onde era possivel

1
vender seus produtos .

Esse bairro as margens do Rio Guam4 possui em terrenos alagados
ou propensos a alagamentos. Esses espacos de baixadas foram ocupadas
de forma hegemonica por pessoas com menores recursos econdémicos e

g
que por muitos anos nio se apresentaram como uma preocupagio da
gestao publica. O bairro guarda na atualidade profundas contradi¢oes
socioespaciais, tendo na sua orla uma importante drea de escoamento.

Aratjo (2008, p. 108) afirma que: “Nessas, terras e dguas de ninguém, apoiadas por estacas

(ou esteios) fincadas no meio da lama, em palafitas, que se multiplicaram pela margem, se

fazia o possivel para garantir a minima sobrevivéncia sobre as dguas, sem luz elétrica, dgua

encanada e saneamento basico”.




No fim do século XX, a violéncia por meio da atuacio da
criminalidade, se territorializa no espago metropolitano. Pensando assim,
o contexto de violéncia urbana é uma realidade dentre todas as classes
econdmicas que habitam a metrépole, todavia, isso nio significa que seja
de forma homogénea.

Enquanto a Batista Campos sofre com uma presenga mais pontual
dos dados de homicidios, o Jurunas acaba sendo um espago em que a
criminalidade mostra de forma mais clara a sua perversidade. Mesmo
fazendo parte da mesma Area Integrada de Seguranca Publica, ou seja,
em tese com o mesmo policiamento, os contornos socioespaciais impoe
uma realidade diferenciada nos dados de homicidios.

Portanto, o processo de formagao da metrépole belenense, muito
bem exemplificada pelas desigualdades inerentes ao recorte espacial
dessa pesquisa (Batista Campos e Jurunas), nio tem como objetivo a
consolidagao dos preconceitos quanto a periferia, mas, sim, buscar uma
compreensao mais ampla da realidade. Visa, portanto, mostrar que a
questdo da seguranc¢a publica nio é apenas um caso de policia, mas de
ordem social, politica e econémica.

Assim, o objetivo central deste trabalho é analisar como as
desigualdades e transformagées no espago urbano e no territério
produzem condi¢oes/diferenciagcoes de espacializagio dos homicidios
nos bairros Batista Campos e Jurunas (4" AISP) entre 2011-2013. Mais
especificamente, este trabalho busca comparar o contexto socioespacial e de
violéncia urbana, a partir do lécus da pesquisa dos bairros Jurunas e Batista
Campos, pertencentes a 4° AISP, identificando também as transformacgoes
espaciais causadas pela inseguranca e pelo medo.

O transcurso metodolégico do presente trabalho é fruto de um
processo continuo de pesquisa empreendida na linha de pesquisa Gestao
Territorial e Seguranga Pablica no Grupo Académico de Produgio
Territorial e Meio Ambiente na Amazonia, no projeto “Territério, Producio
do Espaco e Violéncia Urbana: Uma leitura geogréfica da criminalidade
nos bairros do Jurunas, Terra Firme e Guama”, sob orientacao do Professor
Dr. Clay Anderson Nunes Chagas.

Envolto ao levantamento bibliogréfico houve no primeiro semestre
do ano de 2014 o inicio do processo de coleta de dados com a Secretaria
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Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal do Estado do Pard (SIAC)
dos dados de homicidios entre os anos de 2011 a 2013 em toda Belém,
Ananindeua e Marituba.

A partir disso, elaboramos a segunda etapa: a construgio cartografica
dos dados coletados. A producio dos Mapas se deu por cada Area Integrada
de Seguranca Publica e Defesa Social (AISP), regionalizagao realizada pela
Secretaria Executiva de Seguranga Pablica (SEGUP). Para a demarcagao
dos pontos em suas devidas localizagoes, foram utilizados os programas
Google Earth e Quantun Gis 1.8. (com o open layer plugin), os pontos
realizados no Google Earth foram salvos em formato kml e exportados
para o Quantun Gis 1.8., e, assim, modificados para o formato shp. No
fim desse processo de pontuagio, os pontos foram transformados em
mapas de calor ou mapas de kernel pelo Quantum Gis 2.0, com um raio
de 150 metros. O layout final dos mapas foram realizados no ArgMap 9.3.

No terceiro momento, buscamos dados socioeconémicos para serem
elementos comparativos aos dados de homicidios. Tal fato se dd pelo
entendimento do presente pesquisador da complexidade do tema e da
necessidade de entender o homicidio nessa gama de dados que expressam
uma realidade heterogénea entre Jurunas e Batista Campos.

Desta forma no presente artigo serdo apresentadas as contradi¢oes
entre os bairros da Batista Campos e Jurunas dentro da légica centro-
periferia e posteriormente serd analisado os impactos do sentimento de
inseguranga e medo no espago urbano, bem como debater os dados de
homicidios em ambos os bairros.

2 ESPACO URBANO METROPOLITANO DE BELEM-PA: AS
CONTRADICOES ENTRE O BAIRRO BATISTA CAMPOS E
JURUNAS

H4 dois pontos inicias para se pensar Belém enquanto uma
metrépole, embora nio sintetizadas dessa maneira, sio tratados por
TrindadeJr. (2000). O primeiro é pensar a metrépole como um fenémeno
da modernidade, ou seja, mesmo que a existéncia da grande cidade seja
bastante antiga, aquilo a qual chamamos de metrépole, emerge num
contexto mais atual das relagdes capitalistas de produgio e da prépria
dinimica de vida.



Outro ponto é a sua presenga espacial na regido amazdnica, palco
recente do processo de integragio com o territério brasileiro como
um todo. Para além de sua existéncia pelas relagoes desencadeadas
a nivel global, estamos falando de uma cidade que guarda consigo
particularidades referentes a regidao em que estd. “Em consequéncia,
a metrépole guarda certas peculiaridades em relagao as condigoes de
desenvolvimento impostas 2 Amazonia e ao seu processo intenso de

regionalizacio” (TRINDADE ]Jr., 2000, p. 118). Entdo, pode-se dizer

que:

A urbaniza¢io amazonica é uma decorréncia do processo
de industrializagao verificado no pais, no qual a fronteira
econdmica se coloca como uma necessidade de busca
de recursos que atendam nio s6 a dinimica econémica
mundial, como também a industrializacio interna,
ainda que a industrializagao nao seja, como no caso de

Belém, o elemento propulsor direto da metropolizagao.
(TRINDADE Jr., 2000, p. 118)

A cidade se consolida enquanto metrépole e passa a reproduzir
as contradi¢des existentes no sistema capitalista de produgdo. Assim,
como nos afirma Lefebvre (2014, p. 221) persiste a existéncia dialética
de dois espagos, o dominante e o dominado. No nivel do recorte espacial
da cidade, fica claro a existéncia de espacos centrais destinados a maior
atencio do setor publico, todavia a maioria da populagio acaba sendo
impulsionada a viver em dreas sem momentaneamente interesse do
capital. Rodrigues (2000, p. 126) compreende que em Belém a ocupagio
da populagao de baixa renda acontece nas 4reas de baixada:

As baixadas s2o ocupadas, em geral, pelas camadas de baixa
renda. Esse processo de ocupagio, iniciado hd pelo menos
5 (cinco) décadas, estd centrado, por um lado, na busca de
realiza¢ao do direito de morar, e, por outro, na tentativa de
realizar um espaco de viver préximo ao local de trabalhar,
haja vista que essas dreas estaolocalizadas as proximidades
do centro principal de negécios da regido metropolitana.
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Em um Estado eminentemente capitalista, os interesses desse modo
de produgio acabam por se sobressair na produ¢io do espago urbano.
Chagas (2014, p. 187) nos auxilia a pensar tal questdo ao afirmar que:

O crescimento urbano acelerado e concentrado que
as cidades brasileiras passaram nos dltimos anos
proporcionam, entre outras coisas: uma precdria
infraestrutura urbana, associada as péssimas condi¢des
de moradia e precdrios indicadores sociais. Essa dinimica
empurra a populacio mais pobre para espagos periféricos,
onde ¢ facilmente perceptivel a perda do direito a cidade,
conforme ressalta Lefebvre (2001) e Santos (2007) e a
proliferagio dos mais variados tipos de violéncia e crimes.

A cidade é uma fantasia moderna, mas um berco das contradicées
do capital, principalmente a grande cidade:

“A literatura faz crer que a cidade chegou a ser promessa
de um mundo melhor porque dela se foi veiculada para
a sociedade inteira uma imagem do mundo com novas

possiblidades, principalmente para os imigrantes rurais
que deixavam os arados e inchadas” (SEABRA, 2004, p.
187 apud SPOSITO; GOES, 2013, p. 162).

O espago urbano, como né dos fluxos a nivel mundial, traz consigo
uma cidade fragmentada, no contexto de Belém, o centro como morada
da populagao com maiores recursos econdmicos, e as dreas periféricas com
a populagio mais carente, que demarca a paisagem do espago periférico a
partir da autoconstrugao. Todavia, para além do contexto de crescimento
populacional principalmente entre 1960 e 1980, hoje podemos visualizar
uma metrépole amazdnica marcada pelas contradigées do urbano e da
regiao.

Nos casos estudados aqui, encontramos dois bairros com
proximidade geogrifica, mas distanciados no seu processo de urbanizacao.
Enquanto o bairro Batista Campos tem historicamente papel central nos
fluxos econdmicos hegeménicos da cidade, o Jurunas teve em seu histérico
de ocupacio e transformagio, uma populagio de baixa renda, como é
possivel analisar na Tabela 2.



Tabela 2: Comparac¢io do valor do rendimento nominal médio mensal,
valor do rendimento nominal mediano das pessoas com rendimento,
responsdveis pelos domicilios particulares permanentes da Batista Campo

e Jurunas - 2000

Bairro

Pessoas com

rendimento

responsaveis
pelos domicilios

Valor do rendimento
nominal médio
mensal das pessoas
com rendimento,
responsaveis

Valor do rendimento
nominal mediano
mensal das pessoas
com rendimento,
responsaveis

particulares pelos domicilios pelos domicilios
permanentes particulares particulares
permanentes (R$) permanentes (R$)
Batista Campos 4.831 2.771,83 2.000,00
Jurunas 11.873 701,99 300,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2012)

O bairro Batista Campos, como jd comentado, é um bairro de
moradia de uma populagio de pouco mais de 19 mil pessoas, em sua
maioria pertencente 2 classe econdmica, média alta, ou alta. Isso nao é
uma realidade atual, mas ji é uma realidade histérica, com marcas na
paisagem de antigos casardes convivendo com condominios residenciais
fechados, principalmente de caracteristica predial para moradores de alto
padrao aquisitivo.

A proximidade ao centro, com dreas comerciais, dreas de lazer,
ruas arborizadas pelas conhecidas mangueiras, as quais influenciam o
micro clima, poe o bairro Batista Campos, em uma posicio geografica
e social, propicia no contexto de centralidade de residéncia das classes
economicamente mais favorecidas.

J4 o bairro Jurunas, ao lado do bairro Batista Campos, as margens
do Rio Guamd, com grande proximidade ao centro de Belém, todavia
apresenta um contexto completamente diferentemente do tratado
anteriormente. Diferente do cardter de centralidade dos servicos e mesmo
de lazer da Batista Campos em relacio a cidade de Belém, o Jurunas
apresenta uma outra realidade, a de periferia da capital paraense.

Junto ao Rio Guami, o bairro apresenta parte de seu solo e dreas
alagadicas ou propensas a alagamento com o enchimento dos rios.
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Essas dreas de baixadas, como ja especificado, foram, em suma, espagos
habitados predominantemente pela populacio mais carente, sem
condicoes de habitar o centro da cidade.

As dreas centrais foi dada maior atencio pelo Estado, na 4rea
periférica ficou claro um processo macico de transformacio do espago a
partir da populacio e da pouca presenca das institui¢oes do Estado. Nao
sa0 muros que distanciam esses bairros vizinhos, mas sim uma produgao
do espago completamente antagbnica entre os dois.

Carlos (2011, p. 42) nos afirma que: “A paisagem urbana
metropolitana refletird, assim, a segregacio espacial, fruto de uma
distribui¢io de renda estabelecida no processo de produ¢io”. No bojo
de uma realidade violenta da periferia, verifica-se maior possibilidade
da territorializagdo de outras faces da violéncia, como, por exemplo,
dos homicidios, existentes nio s6 pela criminalidade, mas pelos diversos
motivos que possam levar ao um individuo retirar a vida do outro.

3 AS MARCAS DA INSEGURANCA NO ESPACO URBANO

Fica claro dentro do que jd foi debatido, a diferenciagao entre dreas
urbanas ordenadas , e outras fora do interesse de dominacio do capital
(do mercado imobilidrio, empresas varejistas, shoppings, assim como do
préprio Estado a servigo do modo de produgio vigente).

Nesse contexto, deixa-se evidente a presenca de uma producio
heterogénea do espago urbano, no caso, Belém, o centro marcado
predominantemente pelas politicas publicas de urbanizacio, com 4reas
de lazer, ruas largas, iluminadas, lares, em sua maioria, de uma populagio
de major renda. J4 a periferia tem em seu cerne a autoconstrugao, bem
como um histérico de profundos problemas de saneamento bésico, da
presenca das vielas, ruas sem asfaltamento ou mesmo com iluminagio
precdria, e com estruturas publicas rarefeitas, mesmo que algumas coisas

A ideia de ordenamento é, para Moreira (2007, p. 77), aquilo que visa: “Conter e manter os
conflitos em limites administrdveis, instaurando, por meio das regras e normas de regulagao,
um quadro de relagio societdria alicercado na hegemonia politica das classes que dao
referéncia do centro”.



jd tenham sido melhoradas isso ¢ fruto das pressées da populagio e dos
interesses eleitoreiros.

Portanto pode-se dizer que a periferia é a marca primeira de uma
violéncia do Estado com aqueles que o legitimam. Posteriormente,
essa primeira violéncia proporciona pensar outras facetas da mesma,
evidentemente mais presentes na periferia, como os préprios homicidios,
resultado de uma ordem na produgio do espago urbano que impoe a
popula¢io mais pobre, o habitar nas dreas em que o Estado nao foca suas
politicas publicas, bem como em estar as margens dos rios, sua populagio
convive numa 4rea de constante fluxo da ilegalidade.

Para além das desigualdades socioespaciais presentes na estrutura da
cidade, hd também o cardter simbdlico de marginalizagao da populagio
habitante das dreas periféricas, bem como do préprio espago periférico.
Tal visao acaba por se aprofundar no contexto atual de violéncia urbana,
centrada na atuacio da criminalidade, a qual mesmo que esteja presente em
toda cidade, é nos espacos periféricos que demonstrard toda sua perversidade.

O crescimento da atuagio da criminalidade por todas as dreas,
mesmo que nao seja de forma homogénea, é uma realidade. Como afirma

Silveira e Rocha (2013, p. 5):

O assombro diante da criminalidade, um medo que se faz
constante, nao apenas nas ‘baixadas’, mas que percorre as
ruas do “centro” sem distingao; uma Belém que se apresenta
nova a cada dia divide espago com aquela que vive nas
lembrancas dos que nela moram hd mais tempo.

Como nos afirma Cruz e S4 (2013, p. 3): “O medo da violéncia
e do crime tornou-se mais um problema a ser enfrentado, pois, ele vem
mudando hdbitos e alimentando sentimentos antiurbanos”, de reclusao
nos condominios fechados ou mais recente em condominios “exclusivos” .
Desta forma nio se trata necessariamente de um sentimento “anti” urbano,
mas de uma nova forma de como o espago urbano se organiza.

> Condominios tratados em Souza (2008). Em Belém e regidio Metropolitana, esses

condominios que reproduzem o espago urbano (escola, hospital, mercado etc.) em uma
realidade controlada.
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O contexto atual de violéncia, o sentimento de medo, e o clima
de inseguranga urbana, impde uma nova dinimica ao £spago urbano,

impulsionando aquilo que Souza (2005; p. 102, 2008) ird denominar
de “fobépole”:

A cidade do medo, a “fobépole”, ¢, precisamente, a grande
cidade. Antes, simbolo de civilizagdo, de passeios ao ar
livre em pragas e parques e em meio a monumentos e
chafarizes, de concentraciao de cultura e “civilizacao”, as
grandes cidades vao se tornando lugares onde, cada vez
mais, o mais sensato parece ser ficar em casa, assistindo
a um video de seguranca (cada vez mais relativa) do lar.
Muros, cercas eletrificadas, guaritas com vigias armados,
cancelas para fechar ruas (no sé ruas particulares, mas até
logradouros puablicos!), cAmeras de TV: quem pode, faz da
residéncia um verdadeiro bunker, ou passa a morar em um
“condominio exclusivo” ou vai para o interior, para uma
cidade menor, em busca de “paz” e “tranquilidade”. Como
se tudo isso adiantasse (...).

Ainda acerca do assunto, em outro trabalho Souza (2008, p. 9)
compreende que a palavra fob6pole: “Condensa aquilo que tento qualificar
como cidades nas quais o medo e percep¢io do crescente risco, do dngulo
da seguranca publica, assumem uma posi¢io cada vez mais proeminente
nas conversas, nos noticidrios da grande imprensa’.

Atualmente podemos entio deduzir que as transformagoes do
espaco urbano nos dao pistas do atual cendrio da violéncia na metrépole,
bem como esse atual contexto é um motor de transformagao desse espaco
metropolitano. Processos interdependentes, uma via de mao dupla
complexa, a qual necessita ser mais bem analisada.

Entao, a violéncia nao s6 cambia no espago-tempo, mas sua presenca
seja fisica ou construida simbolicamente (imaterial), também impulsiona
transformagoes no espaco e isso acaba por se refletir na paisagem urbana,
cada vez mais marcada pela presenca desses elementos das cAmeras de
vigildncia, cercas elétricas, guaritas etc.

4 7 /’ . ~ . . - .
“Fobépole’ é o resultado da combinagio de dois elementos de composi¢io, derivados das

palavras gregas, phdbos, que significa ‘medo’, pdlis, que significa ‘cidade™ (SOUZA, 2008, p. 9).



Imagem 1: Muro, grade, cerca elétrica e cAmera de vigilancia em
estabelecimento comercial e prédio residencial na travessa dos Tupinambads

Por fim, Souza Jr. (2008) sintetiza melhor essa questao ao afirmar que:

A violéncia expressa no espaco resulta na consolidacio
da segregagao urbana através da reproducio de espagos
de inseguranca — maior parte dos espagos da cidade
ocupados, principalmente, por uma populagio de baixo
poder aquisitivo — e espagos compostos por edificagoes que
se constituem cada vez mais como verdadeiras fortalezas.

A violéncia estd encharcada de espacialidade e de relagoes de poder,
territoriais, tanto referente a escala do Estado como principal agente de
regulacio e combate do que ¢ ilicito, um crime’, como também nas relagées
de poder emergente para fora dos limites do institucional, do oficial.

> “Crimes sio eventos que ofendem sentimentos coletivos que serio reiterados e poderio

conduzir mudangas na consciéncia coletiva das sociedades por meio das formas de puni¢io”

(BEATO Jr., 2012, p. 31).
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Fica clara a necessidade de se compreender a violéncia urbana na
busca da complexidade do espago urbano. Uma visdo especializada, ou
melhor, geogréfica, se faz necessaria para se entender o processo em seu
todo, nio perdendo de vista suas raizes, seu transcorrer histérico.

Assim, analisar a realidade metropolitana sem se dar conta da
violéncia é castrd-lo de sua complexidade. Entender as transformacoes
ocorridas no espago, em nosso caso, na cidade de Belém, é de suma
importincia para introduzirmos um pensamento maduro acerca dos atuais
dados de violéncia, mais especificamente de homicidios.

4 DEBATENDO OS DADOS DE HOMICIDIOS

Uma das formas mais especializdveis de crime s3o os homicidios.
Eles representam a forma mais extrema de violéncia contra a pessoa, pois,
diferentemente das outras que implicam em perdas materiais ou lesao
corporal, sao, como afirma o Cédigo Penal Brasileiro (Silveira, 2008), o
ato de matar alguém.

Logicamente que existem disting6es quanto ao homicidio. Existem
os de natureza culposa, sem a inten¢ao de matar, mas por um ato de
negligencia, impericia; e o doloso, quando hd a intengao ou se assumiu
o risco de matar.

E um ato violento que causa medo e que ocorre em todo o espaco
urbano, todavia, tem dinimicas quantitativas diferentes. Enquanto o
bairro Batista Campos teve ao longo dos trés anos um ndmero baixo de
homicidios, em 2011 e 2013 teve apenas um homicidio, com pico em
2012 de seis; o bairro Jurunas sempre apresentou um grande numero de
homicidios, em 2011 teve 27 homicidios, em 2013 tiveram 36 e pico em
2012, quando ocorreram 45 homicidios.



Griéfico 1: Homicidios na 4* AISP: os casos de Jurunas e Batista Campos
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Fonte: Dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal do Estado do
Pari (SIAC), 2011, 2012 e 2013.

Com total de 116 homicidios em trés anos, vemos um indice
bastante alto desse crime na 4* AISP. Nessa drea integrada, todavia, é
possivel notarmos uma grande discrepincia da realidade dos dois bairros.

O Jurunas apresenta a maijoria absoluta das mortes, mesmo sendo
geridos pela mesma policia que a Batista Campos. Nio sao muros que
separam a realidade desses dois bairros ou a atuacio da policia, mas suas
formagoes socioespaciais e socioterritoriais, que moldam essa discrepante
realidade. Isso fica ainda mais claro no grafico 2.

Portanto, podemos presumir alguns pontos a serem destacados
neste trabalho, que nos dao suporte para entender a diferenga no ndmero
de homicidios entre os bairros, fugindo da explicagao tinica e buscando
entender a realidade em sua complexidade.

O primeiro é a prépria distribui¢ao populacional entre os bairros.
Em dados de 2010, a populagio residente na Batista Campos é de
19.136 pessoas, enquanto o Jurunas tem cerca de 64.478 moradores,
contabilizando um total de 83.614 pessoas vivendo na 4" AISP,
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Gréfico 2: Distribuicio dos homicidios na 4* AISP: Jurunas e Batista Campos

® Batista Campos

W Jururus

Fonte: Dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal do Estado do
Pard (SIAC), 2011, 2012 ¢ 2013.

Se utilizarmos de parAmetros proporcionais, Batista Campos tem
aproximadamente apenas 23% da popula¢io residente nessa drea integrada.
Na proporcionalidade entre populagio residente e homicidios, o bairro
Jurunas ja deteria um maior nimero de casos de homicidios (77%), mas
alonge ainda da concentragao de 93%.

Logicamente outras motivagoes se fazem ainda mais importantes.
Os dois bairros possuem formagdes socioespaciais diferenciadas. Batista
Campos é um bairro central da cidade de Belém, com quase todas as dreas
de fdcil acesso, de circulagio constante de pessoas, carros, devido as dreas
de lazer, bem como os servicos que movimentam, tanto os moradores do
bairro, compradores de outros bairros, os empregados dessas empresas,
os empregos informais (ambulantes, flanelinhas etc.), além de suas vias
darem acesso a Campina, bairro eminentemente comercial. Essa circulagio
constante em parte também inibe a agao da criminalidade violenta.

Ao contrério, o Jurunas, mesmo préximo ao centro estd fora do
eixo principal de passagem de ligagdo dos bairros com os outros de
Belém ou mesmo dessa realidade. Como ja especificado, sua realidade é
de um bairro periférico, ocupado pelas classes sociais economicamente
mais desfavorecidas, pela autoconstrucio e que por muitos anos esteve a
margem dos interesses do Estado.



No bairro, as principais relagdes econdmicas se dao ao longo da
drea de orla. Essa drea é tomada por portos que participam em parte
da integragio de Belém com as ilhas e cidades ribeirinhas. A dinimica
de pessoas e mercadorias é constante, e a falta de fiscaliza¢ao permite a
entrada, tanto de produtos legais, como os ilegais, pondo o bairro num
eixo de facil circulagao de armas, drogas etc.

Além disso, hd presenga da feira do Jurunas, bem como de bares
que funcionam em diversos hordrios em prol de serem estabelecimentos
de diversao para alguns trabalhadores e moradores da drea.

Mapa 2: Mancha de homicidios na 4* AISP (2011)

MANCHAS DE HOMICIDIOS 42 AISP 2011
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Fonte: Dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal do Estado do
Pard (SIAC), 2011.
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Mapa 3: Mancha de homicidios na 4* AISP (2012)

MANCHAS DE HOMICIDIOS 42 AISP 2012

wsexon wow ow e wnew

LEGENDA
AGLOMERADOS SUBNORMAIS
RUAS

COLIMITES BAIRROS.
& AISP

2 Nazaré Séo Braz
Campina
AREA DE INFLUENCIA

2121+ 160 METROS

Cidade Velha Cremacdo

Condor

T
s

Rio Guamé ol

T T T T T
e wxeow wwww wrrw .

Fonte: Dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal do Estado do
Pard (SIAC), 2012.

De certo, o mapa apresenta uma informagio importante. Além da
heterogeneidade entre os bairros, ainda hd uma diferenciagio dentro do
bairro Jurunas que possui a concentragio de homicidios nos trés anos nas
areas de aglomerado subnormal.

A concentra¢ao maior estd na por¢ao leste do bairro, onde foi aqui
identificada a presenca de vielas, becos e passagens, que possuem, como nos
foi relatado em campo, de maneira mais acentuada, a presenca do tréfico
de drogas, bem como o fato de ser uma drea de dificil acesso a policia.

Outra drea destacada ¢ na Avenida Bernardo Sayao, que margeia
a drea de orla, onde também hd a presenca constante de homicidios,
sejam por armas de fogo ou por objetos cortantes-perfurantes, os quais
geralmente sdo frutos de uma briga entre amigos, familiares ou mesmo
desconhecidos.



Mapa 4: Mancha de homicidios na 4* AISP (2013)

MANCHAS DE HOMICIDIOS 42 AISP 2013
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Fonte: Dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal do Estado do
Para (SIAC), 2013.

A drea préxima ao Projeto Portal da Amazonia também teve a
presenga forte de homicidios nos anos de 2011 ¢ 2012, porém, em 2013
houve uma diminuigdo. Resta agora acompanhar os préximos anos para
ver se o projeto ocasionou a diminui¢io desse crime no local ou se foi
apenas uma situagao passageira.

Na tltima 4rea, jd fora dos aglomerados subnormais e mais préximos
da Batista Campos, o nimero de homicidios foran em todos os trés anos,
proporcionalmente menor que nas outras dreas. Com exce¢io do ano de
2012, quando ocorreu uma expansio exponencial dos homicidios por
ambos os bairros; nos outros dois, os dados nao sao tao expressivos como
nas outras dreas.

J4 no bairro Batista Campos, o niumero de homicidios sempre se
mantém baixo, como em acontecimentos esporédicos. No ano de 2012
também hd um ligeiro crescimento dos homicidios que seriam mais
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preocupantes caso se mantivessem, todavia, em 2013 volta a ser apenas
um caso.

Um dltimo ponto a ser destacado é o tipo de arma utilizado. De
forma clara, no grafico abaixo, no nimero de agoes hd muitos casos com
armas cortantes perfurantes, porém, é o uso de arma de fogo que possui
o dominio absoluto em relacao aos outros armamentos.

Grifico 3: Tipos de armas utilizadas nos homicidios entre 2011 e 2013
na 4* AISP

345 085 085

3,45
B Arma de fogo

B Arma cortante ou

perfurante 19
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B Outros meios

® Nao informado 794

Fonte: Dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal do Estado do
Para (SIAC), 2011, 2012 ¢ 2013.

Diferentemente da utilizagdo das armas cortantes, perfurantes e
contudentes, que geralmente estao ligadas as relagoes interpessoais, a arma
de fogo pode estar ligada a diversos motivos das mais variadas origens.

Pode ser pela prépria agao policial com sua utilizagao em servigo
ou em autodefesa contra um assalto, por exemplo; ao acerto de contas
por dividas ou por disputas territoriais entre traficantes ou mesmo um
desentendimento numa relagao interpessoal etc.

Portanto, isso nos faz expandir o pensando ao demonstrar que os
homicidios podem ser resultado de agdes territoriais formais, por meio da
policia como parte do Estado, ou mesmo das territorializagoes informais,
seja no seio familiar por um desentendimento entre casais, num crime



passional, entre amigos, ou mesmo nas prdticas ilicitas como o trafico
de drogas. Por fim, nio é possivel negar também a existéncia do ramo
do poder formal relacionado as relagoes territoriais ilicitas, por meio das
milicias, bem como em grupos de exterminio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tomando a proposta analitica do presente trabalho, é importante
que se faga algumas consideragoes. Nao se trata, porém, de querer resolver
o problema da violéncia, pois isso seria de grande presun¢io, mas sim, a
intenc¢io de incitar e apontar algumas consideracoes para debates futuros,
mais profundos e consolidados.

O primeiro apontamento a ser feito é que ao apresentarmos as dreas
periféricas como espacos onde hd a presenga hegemonica dos dados de
homicidios, logo da criminalidade violenta, todavia nao queremos, com
isso, consolidar o preconceito com a periferia de Belém.

Esses bairros periféricos, em nosso caso o Jurunas, ji sofrem
constantemente com um preconceito por serem 4reas consideradas
violentas. O medo de passar pelo bairro ou mesmo em alguns locais a
qualquer hora, s6 aprofunda as sérias questoes socioespaciais, e quem mais
sofre com a violéncia e com o preconceito nao sao os que vivem fora, mas
os préprios moradores, os quais nio veem melhorias significativas nos
seus anseios didrios.

Ao afirmar simplesmente que o Jurunas é violento, e Batista Campos
nio, esconde-se uma série de questdes espago-temporais, de falta de
investimento publico e das complexas questoes socioespaciais inerentes
a periferia da cidade de Belém. Além do mais, nio compreende-se a
inser¢io do Jurunas no fluxo do trifico de drogas, tendo os portos na drea
de orla do bairro como importantes elementos para a chegada de drogas,
armamentos ilegais etc.

Outro ponto a ser destacado é a necessidade de efetiva¢io da
proposta de uma Area Integrada de Seguranca Piiblica e Defesa Social. Isso
nao ¢ dar certeza de éxito a essa forma de pensar a seguranca puablica, mas
ela estd implementada. Portanto, se faz necessirio uma maior integragao
principalmente entre a Policia Militar e Policia Civil.
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Assim se integrariam as agdes preventivas e combativas da Policia
Militar e de investigagao da Policia Civil. Isso se for feito de forma séria,
tentando aliar tudo a prépria investigacio interna, pode gerar, a médio
prazo, bons frutos, senao pelo menos terd um diagnéstico mais concreto
para pensar algo com melhor efetividade.

Sem isso, mesmo a Policia Militar estando instalada em uma 4rea de
grande incidéncia de criminalidade, entre a Avenida Fernando Guilhon
e Bernardo Sayao, é muito provavel que o resultado nao seja o desejado.

Além disso, a necessidade de aliar essas agoes de seguranga publica
com o atendimento das outras necessidades bdsicas, como saneamento
basico, educa¢io, satide, como um projeto integrado. Diferentemente das
acdes imediatistas, isso poderia ter implicagoes positivas a longo prazo, o
que é muito dificil de ser feito pelas gestdes imediatistas.

Isso nos faz pensar na necessidade primeira de se analisar politicas
de prevengio. Leavell e Clark (1958 apud SILVEIRA, 2008) definem
trés niveis de prevengao: a Preven¢ao Primdria, que visa agir antes que o
crime e a violéncia ocorram, com estratégias educacionais, resolu¢ao das
caréncias infraestruturais etc.

A Prevencio Secunddria, que se d4 com a identifica¢io dos grupos de
riscos pelas caracteristicas hegeménicas (faixa etdria, situago de moradia,
entre outras), inserindo esses grupos de riscos em atividades, como as
esportivas. J4 a Preven¢io Tercidria tem uma perspectiva mais a longo
prazo, pensando estratégias de reabilitagao e reintegragio tanto a pessoas
vitimas de atos violentos, quanto aos transgressores.

Todavia, é importante sempre destacar a necessidade da participagio
popular nessas agoes. Ninguém pode compreender melhor a realidade
socioespacial do bairro periférico do que os préprios moradores dessas
dreas. Para além das decisoes verticais do Estado, é necessdrio certo grau
de horizontalizacio, buscando atender as ansias dessas dreas.

Assim, se conclui com este trabalho, com a fala de Beato Filho (2012,
p- 22), essencial para os pesquisadores preocupados com o tema violéncia:
“Ao contrdrio do que reza o senso comum, problemas de violéncia ndo se
resolvem com repressao, mas com inteligéncia, andlise e reflexao”.
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Espacgo urbano, desigualdade socioespacial e violéncia
urbana nos bairros do Guamai e Terra Firme. Belém-PA

Lorena de Lima Sanches Santana

RESUMO

Este artigo tem como intuito fazer uma andlise do espago urbano da
cidade de Belém, em especial dos bairros do Guama e Terra firme, além
de buscar trabalhar a desigualdade socioespacial vivida nesses dois bairros
periféricos, da referida capital, os quais hd anos sofrem com o estigma de
serem conhecidos como d4reas violentas da cidade, buscando entender de
que forma a urbanizacio acelerada e desigual tem refletido negativamente
no cotidiano dessas dreas, apontando, por exemplo o bairro do Guamd
como o mais violento do municipio.

Palavras-chave: Espaco urbano; Desigualdade socioespacial; Violéncia;
Guama; Terra firme.

1 INTRODUCAO

H4 um crescente aumento da violéncia nos espagos urbanos. Hoje
a inseguranca e o medo de ser vitima de atos violentos é uma realidade
nacional e para entender tais questdes é importante perceber o espago
urbano como “simultancamente fragmentado e articulado.” (CORREA,
1995 p.7), ou seja, compreender que dentro da escala de uma cidade, ou
até mesmo de um bairro, coexistem diversos atores sociais que disputam
o territério a fim de nele imprimirem suas relagdes de poder.

Na cidade de Belém, podemos perceber o aumento significativo
das taxas criminais, entre elas as do homicidio que atualmente é uma
das grandes preocupag¢oes da seguranca puiblica ndo somente do estado
do Par4, mas também do Brasil como um todo. Em Belém os bairros do
Guami e Terra Firme além de serem dreas historicamente periféricas da
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cidade sao sempre citados desde o senso comum até a esfera pablica no
que tange a violéncia. O Guamad é o bairro da capital belenense que mais
sofreu aumento nos indices de violéncia, tanto que hoje desponta como
um local onde essa tipologia se destaca de acordo com dados do sistema
de andlise da informagao criminal da Secretaria de Seguranga Pdablica do
Estado do Para. (STAC-SEGUP-PA) do ano de 2014. De acordo com dados
do Instituto Sangari (2012), Belém aparece em segundo lugar no ranking
das capitais brasileiras que mais sofreram variacio nas taxas de homicidio
no periodo de 2000 a 2010. Portanto, hd a necessidade de compreender
que existem fatores que levam o aumento vertiginoso dos homicidios.

Este artigo teve por objetivo analisar a formac¢iao urbana dos
bairros do Guam3 e Terra Firme, principalmente, procurando entender
as desigualdades sécio-espaciais que colaboram no aumento dos indices
de violéncia vivenciadas nessas areas. A relevancia deste, se d4 no Ambito
cientifico e social. Cientificamente, este trabalho tem por escopo justificar
a dindmica da violéncia urbana e da criminalidade, especificamente dos
homicidios nos bairros supracitados, por uma éptica geogréfica analisando
os conceitos de: espago urbano; desigualdade socioespacial e violéncia
ponderando categorias que ajudam a interpretar a violéncia urbana.
De outro modo, no 4mbito social as camadas mais pobres das cidades
brasileiras s2o as que mais sofrem com a violéncia. Visto que, com a
auséncia de recursos desta parcela da popula¢io, além da falta de interesse
publico em mediar os problemas, acaba-se criando uma dualidade: de um
lado, cidadaos que se tornam as maiores vitimas e de outro, os agressores
que sio facilmente apontdveis deste sistema que lhes é imposto. Entao,
esta pesquisa se mostra importante no sentido de dar visibilidade a este
problema que ¢ tipico de cidades com o desenvolvimento acelerado e
desigual como ¢ o caso de Belém.

A metodologia consiste primeiramente, no levantamento
documental da cidade de Belém e das dreas estudadas através de organismos
governamentais ¢ niao governamentais como (SEGUP-PA, SEPOF,
Prefeitura de Belém, Jornais e etc.); Além da pesquisa bibliogréfica que teve
como relevincia substincial os conceitos de Espaco desenvolvido no espaco
urbano, desigualdade socioespacial, urbanizagio além de desenvolver no
Ambito cientifico o conceito de violéncia. Posteriormente, foi realizado um



trabalho de campo exploratério com o intuito de conhecer melhor a 4rea
e entrevistar um grupo focal que foi o dos lideres comunitdrios das duas
dreas pesquisadas realizado no dia 22 de abril de 2016. E por fim a coleta
de dados de criminalidade em especial dos dados de homicidios fornecidos
pela Seguranga Puablica do Estado do Pard em especial da Subsecretaria
Adjunta da Anilise da informagao criminal dos anos de 2011 a 2013.

2 ESPACO URBANO E URBANIZACAO DOS BAIRROS DO
GUAMA E TERRA FIRME

Tratar da temadtica violéncia no contexto das grandes metrépoles
atualmente é algo fundamental, dado que a violéncia se mostra de diversas
formas e estd presente no cotidiano de toda - ou quase toda pessoa - dos
grandes centros urbanos. Por isso, é inegdvel pensarmos que o fator
urbanizagio e, consequentemente, a periferizagio tenham influéncias
nas dinimicas territoriais das cidades. Dentro do espago urbano, diversos
fatores podem contribuir para o aumento da violéncia como: exclusao
social, pobreza, favelizagao. Tais aspectos apresentam-se intensamente em
dreas periféricas, desvalorizadas e deixadas para segundo plano pelo poder
publico tornando-se, assim, ambientes para a difusao e o estabelecimento
da criminalidade

O lécus desta pesquisa corresponde aos bairros do Guama e Terra
firme, dois bairros periféricos da cidade de Belém que ha tempos sofrem
com uma espécie de precarizagio socioespacial e com rotulagoes negativas
como serd apontado no decorrer deste capitulo. Mas antes, é importante
trazer algumas informagoes pertinentes acerca da geografia desses bairros.
O Guami e a Terra firme localizam-se na por¢ao sul do municipio de
Belém, préximos ao rio Guamd. Os dois bairros fazem parte dos distritos
administrativos do Guamd (DAGUA), sendo este o oitavo Distrito
Administrativo de Belém, abrangendo os bairros da Montese (Terra
Firme), Condor e parte dos bairros do Jurunas, Batista Campos, Cidade
Velha, Cremagao, Guamd, Canudos, Sao Brds, Marco e Curi6-Utinga.
O bairro do Guamd ainda faz parte do distrito administrativo de Belém
(DABEL), que abrange os seguintes bairros: Reduto, Campina, Nazaré
e parte dos bairros do Marco, Umarizal, Sao Brds, Guamd, Cremagio,
Batista Campos, Cidade Velha, Jurunas e Canudos.
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Mapa 1: Localizagio dos bairros do Guam4 e Terra Firme
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Fonte: IBGE, 2010.

Segundo o anudrio estatistico do municipio de Belém de 2012 a
partir do censo demogréfico do IBGE 2010, a populagio total desses
dois bairros é de 156.049 habitantes, sendo o bairro do Guamd o mais
populoso com 94 610, ji a Terra Firme possui 61.439 habitantes. Em
relagao A caracterizagio do territério o Guamd possui uma drea de 4,17
Km? e a Terra Firme, 2,43 Km?. (IBGE, 2010).

Tanto o bairro do Guamd quanto da Terra Firme estdo inseridos na
bacia hidrogrifica do Tucunduba, assim como outros bairros de Belém,
sao eles: Universitdrio, Canudos e Marco que juntos tem uma populagao
de 200 mil habitantes. De acordo com os dados do relatério de controle
ambiental, financiado pelo governo do estado do Pard em 2008, do total
dos 200 mil habitantes que vivem nestes bairros, 125 mil moram em
palafitas, nas dreas alagdveis e o restante em casas de alvenaria em 4reas
mais altas. (GOVERNO DO PARA, 2008)

A partir dos estudos de Cardoso et al (2006), do ponto de vista
intra-urbano Belém se destaca pela formagiao metropolitana, onde suas
estruturas espaciais mantém clara relacao com as estratificacoes sociais, e
isto é observado pelos autores desde a geografia da cidade onde as 4reas



altas e de terra firme foram os locais que agregaram a maior parte dos
investimentos em infra-estrutura servindo de morada as elites locais
desde o periodo da borracha. J4 a populagio pobre era subdividida em
dois grupos: os nascidos em Belém que ocupavam as dreas intermedidrias
(entre as dreas alagadas e a terra firme), e a popula¢ao pobre migrante que
inicialmente vinha do interior do estado e habitavam os locais alagdveis as
baixadas e que ainda mantinham fortes relagdes com a dinimica ribeirinha
e que até hoje ainda sdo dreas habitadas majoritariamente pela populagao
de baixa renda.

Nesta por¢ao que se localizavam as dreas inunddveis, vistas como
dreas de segunda importincia tanto pela populagio quanto pelo governo,
Ferreira (1995) mostra que em meados do século XIX o Tucunduba jd
comega a ser inserido ao contexto da reestruturagio de Belém, feita por
Ant6nio Lemos, funcionando como drea de reclusio para portadores de
hanseniase quando uma fazenda que 14 existia (a fazenda Tucunduba ou
Tocumduba) havia se convertido em uma casa para hansenianos e outras
doencas mentais onde eram péssimas as condi¢oes de higiene e seguranca.
Nesse sentido, de segregacio impositiva desde os primeiros momentos de
ocupagio desta drea, Ferreira (1995, p. 61-62) afirma:

O Tucunduba comeca a ser articulado ao contexto de
Belém funcionando principalmente como 4rea de reclusio,
de isolamento para o “lixo social”. Ou melhor, a instalagao
do leprosdrio, das casas de satide e também de cemitérios
vincula-se a estratégias de segregacio socioespacial
coerentes com a politica de aformoseamento e de “limpeza”
da cidade e de valorizacao do centro urbano.

Além da construgao de casas para hansenianos e pessoas com
doencas mentais, o Tucunduba também foi a 4rea destinada a construcao
do cemitério Santa Izabel que foi construido devido ao grande nimero
de 8bitos causados pela variola sendo entdo o cemitério destinado aos
pobres e indigentes. Ainda no periodo do inicio do Século XX foram
construidos mais dois cemitérios e o hospital Domingos Freire na Avenida
José Bonificio que também se destinou ao isolamento de doencas infecto-

contagiosas (FERREIRA, 1995). Percebe-se assim que desde o inicio por
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ser a bacia do Tucunduba uma 4rea alagdvel, na cidade de Belém e pela
concentra¢io bastante significativa de casas de satde, recolhimento e
cemitérios esta drea sempre carregou para si uma conotagao negativa como
um local repulsivo, uma 4rea para habitagao dos indesejdveis da cidade.
Nesse sentido Sposito (2013, p. 99) comenta:

Considerando a divisdo social do espag¢o urbano, o
movimento da urbaniza¢do, na longa duracio, tem sido
o de ampliar a segmentagio do espago e da seletividade
social no uso e na apropriagao dele.

Nessa perspectiva, o Tucunduba se assemelha ao que afirma
Corréa (1999, p.8,) “Mas o espaco urbano é um reflexo tanto de agdes
que se realizaram no passado e que deixaram suas marcas impressas nas
formas espaciais do presente” . J4 que mesmo com o passar dos anos,
principalmente nos bairros do Guama e Terra firme, ainda carregam este
estigma negativo, o que muda é apenas o tipo de negatividade que estes
bairros sofrem, antes ligado a drea de cemitérios e hospitais de isolamento,
e hoje se destacando, pelos altos indices de violéncia nessas dreas.

Com o passar dos anos, a partir da década de 1960 houve um marco
histérico na producio do espago urbano, ao que concerne o Tucunduba
quando em 1963 se instalou o campus universitdrio pioneiro ou nucleo
pioneiro, localizado na virzea do Tucunduba no bairro do Guam4, que além
de fomentar a formagio de mao de obra qualificada na regido, pensando
principalmente nos grandes projetos do governo federal para a Amazénia,
o que ajudou a atenuar a repulsa que esta drea sofria ji anteriormente.

Ferreira (1995 p. 11), diz que “A vérzea do Igarapé do Tucunduba
ficou a margem da expansao da malha urbana de Belém até o inicio da
década de 60”. Tendo sua ocupagio de fato consolidada a partir dos anos de
1970, quando houve uma migragao considerdvel para as dreas de planicies
inunddveis por parte da populagio pobre, ¢ isto ocorreu devido as politicas
de incentivo a ocupa¢io do espaco da Amazonia que se iniciaram em 1960
com a modernizagao das fronteiras o que culminou na migragao tanto
de populacao de outros estados para o Estado do Pard, quanto de outros
municipios do Pard para Belém, no caso dos bairros que correspondem
A bacia do Tucunduba, destacando os bairros do Guama4 e Terra firme.



Apesar da falta de estruturagio urbana nesta drea, o interesse da
populagio de menor poder aquisitivo em ocupar estes terrenos ocorreu
devido se localizarem préximas as dreas centrais de Belém, além do
aumento demogrifico que ocasionou a valorizagao dos terrenos urbanos
da cidade que gerou um crescimento no custo de vida nos bairros mais
centrais e por fim a drea ter proximidade com o “cinturio institucional” o
que barrava de certo modo a expansao da ocupagio para outros terrenos
(FERREIRA, 1995).

Os bairros do Guamd e Terra firme se configuram em um contexto
de baixada da grande Belém, esta termologia é ligada a baixa altimetria
dessas dreas, nesse caso além da questao altimétrica esses bairros localizam-
se em uma drea de vdrzea, inseridas no igarapé do Tucunduba, as

proximidades do Rio Guamad. Sobre o conceito de baixada Rodrigues et
al (2012. p.6) afirmam:

As dreas formadas por planices e terras alagdveis da
primeira légua patrimonial foram designadas de baixadas
pelo setor ptblico a partir do relatério técnico localmente
conhecido por monografia das baixadas de Belém (SUDAM,
DNOS, Pard 1976) que consagrou o critério das terras
alagdveis situadas abaixo da cota altimétrica de 4,0 m
(ou 4,5 m, alternativamente) para caracterizar as dreas de
baixadas, na verdade locais favelizados da atual periferia
préxima ao centro do municipio de Belém. Este critério
eminentemente fisiogréfico, jd era a época associado ao
perfil da populacio e as estratégias de sobrevivéncia e
informalidade econ6mica de seus moradores. Seria entao,
uma forma de assentamento precdrio, na terminologia
oficial atual.

O relatério, e por conseqiiéncia o critério altimétrico
adotado, dizia respeito as bacias hidrograficas da primeira
légua patrimonial de Belém. Assim, tal critério nao foi
proposto como generalizante de forma que caracterizasse
todas as situagoes de assentamentos precirios proximos aos
cursos d’dgua e sujeitos a alagamento em todo o territério
de Belém. Porém, tornou-se um termo utilizado localmente
de forma genérica para designar locais com problemas
de saneamento, ocupados por populagio pobre e nio
exclusivamente abaixo da cota de 4m.
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Imagem 1: Virzea do Tucunduba no bairro do Guamd

Fonte: Lorena Santana, 2015.

Pensando na morfologia dos terrenos, que no primeiro momento
teve um agente socialmente excluido como modelador do espago urbano
(CORREA, 1995) e isso se exemplifica com o intenso processo de
favelizagao. Por meio dos dados obtidos em campo e ainda com os estudos
de Ferreira (1995), a questao dos terrenos serem aterrados com carogos
de acai pela populagao que muitas vezes nao tinha poder aquisitivo para
comprar outros materiais para este fim, ou as habita¢ées construidas
sob palafitas, o acimulo de lixo além da falta de saneamento bésico que
compromete a vida dos moradores dessas dreas. Acerca disso Corréa (1995,
p. 30) comenta:

A produgao deste espaco é, antes de mais nada, uma forma
de resisténcia e a0 mesmo tempo, uma sobrevivéncia.
Resisténcia e sobrevivéncia as adversidades impostas aos
grupos recém expulsos do campo ou provenientes de



dreas urbanas submetidas as operagoes de renovagao, que
lutam pelo direito a cidade (...) Resisténcia e sobrevivéncia
que se traduzem naapropriacio de terrenos usualmente
inadequados para outros agentes da producio do espago,
encostas ingremes e dreas alagadicas.

Um ponto interessante a ser analisado, é a heterogeneidade da
produgao espacial, haja vista que no mesmo espago coabitam um “cinturao
institucional” de 52,90 Km? com as institui¢oes publicas (CELPA, UFPA,
UFRA, EMBRAPA, ELETRONORTE, Museu Paraense Emilio Goeldi)
e Militares (Marinha, Aerondutica e Exército), criadas a partir de 1940,
além da constitui¢ao de dreas marcadamente alijadas do contexto de
uma estruturagio por parte do Estado, contando ainda hoje com casas
sob palafitas, falta de drenagem dos canais ocasionando alagamento nos
periodos chuvosos em uma porg¢ao significativa desta drea, sobretudo, no
bairro do Guam4, lembrando que boa parte dos terrenos ocupados pela
populagao carente que hoje encontra-se densamente povoada, pertenceu
a UFPA. Nestes espagos é possivel perceber tensio e conflito por esta
disparidade de situacoes vivenciadas em uma mesma porg¢ao do espaco

(FERREIRA, 1995).

3 DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL E VIOLENCIA NOS
BAIRROS DO GUAMA E TERRA FIRME

Acerca do que foi brevemente exposto é importante perceber a
heterogeneidade da producio espacial e que dentro da cidade capitalista,
particularmente dos grandes centros urbanos a cidade se caracteriza como
fragmentada, com diversos contetidos e formas, justamente por ser formada
por vdrios agentes sociais que imprimem suas relagoes de interesse no
territério. Dentre esses tem papel de destaque tanto a divisao econémica,
quanto a divisdo social do espaco. De acordo com Harvey (1985) apud
Vasconcelos et 2/ (2013. p. 9) “A fragmentagao social e fragmenta¢io
espacial sao correlatas”. E isso acaba se tornando algo concreto pois o

espaco ¢ condi¢ao meio e produto das relagoes sociais. Sobre isso Sposito
(2011 p. 129) comenta:
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Nesses termos, as diferencas se transmutam em
desigualdades, enquanto desigualdades assim observadas,
revelam as diferencas de poder de consumo ou da
capacidade de decisao ou de possibilidade de apreensio
do espaco. Em outras palavras, as desigualdades viram
diferencas, porque uma parte da sociedade, de fato,
no plano econdmico, politico e no social, participa
precariamente da vida urbana e da sociedade de consumo,
ou participa de forma qualitativamente diferente, porque
incompleta, e nao apenas quantitativamente desigual.

Carlos (2013), trata justamente da metrépole como o local inerente
aos processos prontos e produzidos pelo capitalismo e por isso o espaco
urbano capitalista acaba tendo algumas caracteristicas, como: as estratégias
do urbano enquanto produgio é sempre feita contra o social; a cidade
acaba se tornando exterior ao individuo; o urbano e o metropolitano se
caracterizam como espaco de privagdes, muitos dos projetos publicos
acentuam a segregacio; o fechamento dos individuos em espagos fechados
e por fim o capitalismo torna os espagos mercadorias, mesmo os espagos
publicos, contudo ele é fragmentado jd que o acesso ao espago é feito de

maneira diferenciada. Acerca disso (CARLOS, 2013 p. 97) comenta:

No plano da produgao do espago urbano, portanto, a
segregacdo aparece como forma légica da separagao dos
elementos constitutivos da cidadania ligados ao capital, que
hierarquiza e separa como forma positiva de diferencia¢o.

Por isso é sinequa non compreender que a intensifica¢io do
crescimento urbano nas metrépoles brasileiras gerou um incremento
significativo na violéncia urbana e para entender tal fator é preciso pensar
a cidade como um “mosaico social” (Timms 1971 apud CORREA, 2013),
ou seja, perceber que ela se constitui por dreas distintas nas quais convivem
diversos segmentos sociais que disputam o territério e que acaba levando
vantagem quem possui maior poder para galgar os melhores espacos, tendo
como produto dessa relagio a constitui¢ao de uma cidade marcadamente
segregadora. A partir de tal configura¢io, podemos perceber a cidade

como fomentadora da “segregacao espacial” (VASCONCELQOS, 2013).



Para Souza (2008, p. 55) “é em cidades sécio-politico-espacialmente
fragmentadas que o medo generalizado prospera e se sente em casa sao
elas as fobdpoles por exceléncia’.

Em Belém nio podia ser diferente, sobretudo, se analisarmos que
apesar das peculiaridades locais, a urbaniza¢do nos paises periféricos
segue um modelo de atraso em relagio aos paises desenvolvidos, falta de
planejamento, além do que Belém e RMB de acordo com estudos de Lima
e Moysés (2002 apud SOUZA e FRATTARI, 2013) tem apresentado
crescente fragilizagdo econdmica, sobretudo nos periodos de 1980, altas
taxas demogrificas além de elevados niveis de desemprego e subemprego,
baixos niveis salariais e concentra¢ao de renda além de precdrios servigos
publicos o que acaba favorecendo uma crescente segregacao socioespacial,
ou seja, este quadro de vulnerabilidade social propicia o aumento da
violéncia urbana e consequentemente da violéncia letal, que neste trabalho
sao apresentados a partir da tipologia criminal homicidio. Acerca desta
relagao intrinseca entre Urbaniza¢io e Violéncia Beato filho (2012, p.70)
comenta:

O fendmeno de maior estreitamento associado ao
crescimento dos homicidios no Brasil é a urbanizagao.
A rigor, poderfamos dizer que os crimes violentos
sao fendmenos urbanos associados a processos de
desorganizacio nos grandes centros urbanos, nos quais os
mecanismos de controle se deterioram, tal como ocorreu
também em outros paises.

Porém, apesar de identificarmos que as peculiaridades como a
ilegalidade e a falta de estruturagao de ruas dificultando, por exemplo, o
trabalho da policia, ajuda na ocorréncia de crimes. H4 varios equivocos
quando o assunto ¢ violéncia, como por exemplo, analisi-la apenas
pelo viés socioecondmico, em razao de termos que pensar que a mesma
coabita em todos os espagos sejam eles ricos ou pobres, a diferenca é que
os primeiros por terem mais recursos podem pagar por uma aparente
seguranga, como morar em condominios fechados (feudalizagio do
século XXI), contratar segurangas particulares, uso de carros blindados,
entre outros, diferentemente da camada pobre que se expde muito mais
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a violéncia, sobretudo o crime contra a pessoa. Que neste trabalho terd
destaque a tipologia criminal homicidio.

Imagem 2: O contraste social entre o bairro da Terra Firme e as 4reas
mais centrais da cidade

il s i s

Fonte: Lorena Sanches, 2015.

Sendo assim, tornou-se fundamental compreender a formagao
histérica espacial dos bairros supracitados para posteriormente entender
quais os mecanismos que levam estes a serem apontados como alguns dos
bairros mais violentos de Belém e RMB. Aparecendo o bairro do Guamd
em primeiro lugar no ranking dos bairros mais violentos de Belém e RMB
nos anos de 2008 ¢ 2009, de acordo com dados do anudrio estatistico no
municipio de Belém dos anos de 2012 e 2013.

A partir da anilise tedrica, estatistica e de campo, podemos perceber
que o precirio planejamento e a intervenc¢io do agente estatal de maneira
insuficiente na cidade interferem diretamente no aumento da violéncia. E



que os bairros do Guami e Terra firme sao reflexos da constru¢ao histérica
e espacial que desde a sua formacio foi dada como areas de segunda
importincia, “depésito dos indesejdveis” e que esta visio preconceituosa
s6 aumentou atualmente com a diferenca de que hoje estes dois bairros
sofrem com o estigma de 4reas violentas. Tendo como um dos resultados
o aumento nos indices de violéncia nessa drea como mostrados na tabela
onde o bairro do Guamd lidera os indices de criminalidade do municipio

de Belém.

Tabela 1: Classificagcoes dos bairros de maior incidéncia de criminalidade,
no Municipio de Belém, 2008

Classificacao Bairros 2008 Populacao
1° Guama 7.076 102.124
2° Jurunas 5.193 62.740
3* Coqueiro 5.088 36.963
4° Pedreira 5.049 69.067
5° Campina 5.046 5.407
6° Marco 4.998 64.016
7° CN - ; :’ 34, 4.414 70.000
8° Sao Bras 4.362 19.881
9° Sacramenta 3.898 44.407
10° Marambaia 3.550 62.370

Fonte: SEGUP e Prefeitura Municipal de Belém (PMB), 2012.
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Tabela 2: Classificacoes dos bairros de maior incidéncia de criminalidade,
no Municipio de Belém, 2009

Classificagao Bairros 2009 Populagao
1° Guamai 6.840 102.124
2° Pedreira 6.306 69.067
3° Jurunas 5.099 62.740
4° Marco 4.810 64.016
5° CN-1,2,3,4,5,8 4.021 70.000
6° Coqueiro 3.792 36.963
7° Sacramenta 3.766 44.407
8° Sao Bras 3.764 19.881
9o Marambaia 3.559 62.370
100 Campina 3.405 5.407

Fonte: SEGUP e Prefeitura Municipal de Belém (PMB), 2012.

A partir do que foi exposto acerca da realidade dos bairros do Guama
e Terra firme além da andlise das tabelas, o que vem acontecendo com
Belém ¢é bastante similar ao que vem acontecendo em vdrios paises do
mundo incluindo o Brasil, que de acordo com Sposito (2013) nos tltimos
anos as mudancas experimentadas pelo capitalismo, como por exemplo,
estratégias de controle social vem se mostrando cada vez mais insuficientes,
principalmente se tratando de violéncia urbana que vem crescendo
significativamente nas grandes cidades dos paises de industrializagao tardia
como o Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade socioespacial é resultado de um crescimento urbano
desenfreado que nao foi acompanhado de um desenvolvimento social onde
dreas historicamente “nobres” da cidade tiveram ao longo de décadas, uma
maior atengao por parte do Estado, alijando deste modo as dreas periféricas,
comumente chamadas em Belém de baixadas.



Os bairros do Guamd e Terra firme sofrem duplamente, visto que

<

em um passado mais recente o Estado decidiu criar 4reas institucionais %
em pontos especificos dos bairros, entregando a prépria sorte as dreas de E
autoconstruc¢io, de moradia da popula¢ao mais carente da cidade, portanto &
estes sofrem tanto com a segregacdo de outros bairros préximos mais E
elitizados como também dentro dos bairros onde moram, convivendo 2
lado a lado presenca e uma auséncia bastante significativa do Estado. =
A partir deste trabalho podemos perceber a importancia do estudo 2

da violéncia urbana na cidade de Belém que vem crescendo de maneira 5

alarmante causando a sensa¢io de medo na populagio além do sentimento
de impoténcia perante o Estado que nio consegue atenuar tais indices. J4
que ainda hoje pensam que somente o crescimento do ndmero de policiais
nas ruas serd o suficiente para a diminuigao da violéncia, fato este que por
vérias vezes se mostrou falho sendo mais que necessirio o investimento
em outros setores, principalmente nos sociais privilegiando a construgao
e reforma de escolas, capacitagio de professores tanto das disciplinas
formais quanto de outras ligadas a atividades complementares como
esporte e artes, reforma e melhora no atendimento publico de hospitais,
creches e demais dreas da satde e, claro, estruturagio urbana adequada
a essas dreas, pois com isso além da maior facilidade de locomogao da
populacgdo, a prépria policia terd mais facilidade em se locomover nas
ruas dos bairros. Tais medidas obviamente nio vao acabar com o trafico
ou mesmo o homicidio, jd que como foi visto ao longo deste trabalho, a
violéncia faz parte da histéria humana, contudo a médio e longo prazo tais
indices tenderam a diminuir j4 que o jovem pobre habitante de periferia
terd uma segunda alternativa, algo que realmente o estimule a sair ou nao

A

, DESIGUALDADE SOCIO-ESPACIAL E VIOLENCIA URBANA NOS BAIRROS DO

entrar na vida do crime.
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Violécia urbana, geoprocessamento e homicidios nos

bairros do Jurunas e Umarizal, Belém-PA

Denise Carla de Melo Vieira
Clicia da Silva Santos
Clay Anderson Nunes Chagas

RESUMO

O presente trabalho objetiva destacar a importincia do geoprocessamento
no estudo da Geografia Urbana, a fim de entender a correlagao entre as
formas de ocupagio do espago e as incidéncias de homicidios. O recorte
espacial contempla dois bairros da metrépole belenense, os bairros Jurunas
e Umarizal. Quanto aos procedimentos metodoldgicos destaca-se a leitura
de referenciais que tratam da problemdtica urbana, relacionada a violéncia
—homicidio-, desigualdade socioespacial, além de pesquisa de campo e
coleta de dados, junto a érgaos oficiais como Secretaria de Seguranga
Pablica do Estado do Pard, IBGE, Prefeitura Municipal de Belém e dentre
outros que disponibilizam de informagoes concernentes a dados criminais e
situagao geral dos bairros estudados. Tais dados possibilitaram a construgao
de um Banco de Dados Geogrificos (BDG), que contempla as informagoes
de locais de aglomerados subnormais e homicidios georeferenciados, para
assim se fazer andlise da relagao entre os homicidios e as aglomeragoes
urbanas, a partir de uma cartografia criminal.

Palavras-chave: Geoprocessamento; Violéncia urbana; Desigualdades
socioespaciais.

1 INTRODUCAO

As técnicas de geoprocessamento e as representagoes cartograficas
apresentam-se como uma importante ferramenta para a compreensao
do espago geogrifico, uma vez que possibilita realizar a espacializagao



’

ENCIA: PRODUGAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

A

(GEOGRAFIA DA VIOL

122

das dinamicas identificadas no/do espago. Para tanto se faz necessirio
a obten¢do de um conhecimento que nio se limite as técnicas de
representacio, mas que contemple também os processos que levam ao
entendimento de uma determinada realidade, fundamentada em uma
teoria e no conhecimento empirico da drea a ser estudada.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho consiste em
destacar a importincia da utilizagdo de técnicas de geoprocessamento
para a realizagio de estudos que contemple a temdtica urbana, ligada a
espacializagio dos homicidios, possibilitando mapear onde os indices
de homicidios sao mais frequentes e por conseguinte entender quais os
fatores estao envolvidos direta e indiretamente nesse tipo de crime. Vale
ressaltar que este trabalho representa uma continuidade de trabalhos que
ja vem sendo desenvolvidos no 4mbito do Grupo de Pesquisa GAPTA-
UFPA (Grupo Académico de Produgao Territorial e Meio Ambiente da
Amazonia) atrelado a linha de pesquisa Gestao Territorial e Seguranga
Pablica, em que busca tratar das questoes especificas da violéncia na
Amazonia paraense.

Ao evidenciar as discussdes que permeiam a seguranga publica
no Ambito da geografia urbana observa-se que esta mostra-se enquanto
problemdtica que ji vem sendo discutida em produgodes precedentes, tendo
como enfoque no ambito do grupo de pesquisa a violéncia traduzida
em homicidios nos bairros do Jurunas e Umarizal, na cidade de Belém,
estado do Pard, sendo esta discussio fundamentada em uma perspectiva
geogréfica (VIEIRA, et al, 2014)

A abordagem no presente estudo perpassa pela importincia do
geoprocessamento para o entendimento da relagio entre os niveis de
ocupagao do espago urbano e os respectivos indicadores de homicidios.
Assim, considerar os perfis dos bairros a serem trabalhados, periférico e
nao periférico, possibilitam a compreensio das motivagdes que levam ao
crescimento dos indices de criminalidade e de violéncia, traduzida em
homicidio, de forma diferenciada em cada bairro, sendo um dos fatores
preponderantes em tais diferengas os niveis de ocupagio dos mesmos,
assim como as formas de atuacao do Estado. Deste modo, é necessirio ter
clareza do tamanho da populagao, localizagao ou “geografizacao”, como
concebe Santos (2009) a forma e conteddo desses bairros, para assim chegar



a uma cartografia de sobreposi¢io entre os indicadores de violéncia e as
condi¢des de ocupagoes/aglomerados subnormais. Segundo IBGE (2010)
os aglomerados subnormais so dreas que apresentam défices estruturais,
e/ou irregularidades em relagdo a posse do titulo da propriedade e/ou que
apresentam caréncias de servicos publicos bdsicos.

A partir de informagoes concernentes a forma-contetido dos bairros,
e seu enquadramento em determinado perfil, se verifica que a espacializacio
de homicidios ocorre de forma mais latente no bairro e/ou zonas, cujas
condigoes de ocupagio e moradia sao precdrias, despontando deste modo
forte relagao entre a ocupagao, presenga/auséncia de aglomeragoes urbanas
com indicadores de homicidios, sendo tal dinAmica melhor expressa e
cognoscivel a partir de sua representacio - possibilitada por meio do uso
de técnicas de geoprocessamento - atrelada a discussio tedrica e empirica.

Dessa forma, este trabalho encontra-se estruturado em quatro
momentos, além desta introdugio e consideracoes finais: no primeiro é abordo
os procedimentos metodoldgicos, com énfase para o processo de elaboracio
da cartografia com a espacializagao dos homicidios; no segundo momento,
apresentamos alguns elementos de cunho teérico acerca da desigualdade
socioespacial; no terceiro apresentamos de forma breve o debate da violéncia
urbana e sua relagdo com os processos de desigualdade socioespacial; por sua
vez, no quarto momento, discoremos sobre a espacializa¢io dos homicidios
compreendidos pela cartografia e sua relagdo com as dreas de défices de
infraestrutura, e os aglomerados subnormais (IBGE, 2010).

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O procedimento utilizado para a realizacio deste estudo parte de
leituras referentes a conceitos e técnicas de geoprocessamento, cartografia,
urbanizagio, desigualdades socioespaciais e criminalidade urbana;
levantamentos de dados dos perfis dos bairros estudados; sistematizagao
das informagoes para a realiza¢io da cartografia dos homicidios (anos de
2011 a2013) e elaboragdo da redagio final da pesquisa, de modo em que
se apresente a compilacio de tais informagoes e levantamentos, aliados
ao embasamento tedrico e metodolégico.

A representacio cartografica dos homicidios contrastada com a
de aglomeragoes subnormais, objetiva compreender a procedéncia da
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relacio entre os aglomerados e os locais de maior incidéncia da violéncia.
Assim, fez-se necessario a coleta de dados junto a Secretaria Adjunta de
Inteligéncia e Andlise Criminal, ligada a Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social do Estado do Para (SIAC/SEGUP), referentes aos homicidios
nos referidos bairros para a elaboragio da cartografia criminal. Quanto
a prefeitura municipal de Belém coletou-se informagoes gerais, sobre o
computo de habitantes, além das informagoes de aglomerados subnormais,
para se chegar na sobreposi¢ao da cartografia de incidéncia de homicidio
com as condic¢oes de ocupagio.

Quanto ao processo de elaboragio dos mapas, pontua-se os
procedimentos a seguir:

1.

Organizagdo do Banco de Dados das informacées criminais:
neste banco de dados temos as principais informagées dos
homicidios necessdrias a criagdo da cartografia criminal.
Vale ressaltar que dentre as informacoes disponibilizados
pela Secretaria de Seguranga Publica (SIAC), algumas foram
imprescindiveis para a realizagao da cartografia, em que estas
foram extraidas dos dados gerais disponibilizados, passando
a compor o banco de dados de informagoes criminais para
realizar a sua devida espacializacio, tais informagoes sao: nome
de Bairro, Endereco do local do homicidio, Més, Ano e Tipo
de crime.

Vetorizagio no Google Earth: esta etapa foi realizada posterior
a selecio do Banco de Dados criminais, onde a partir das
informagoes obtidas, tornou-se possivel a partir do atributo
endereco espacializar/vetorizar os homicidios em forma de
pontos/coordenadas geogrificas através da interpretagio
visual da imagem orbital da cidade de Belém presente no
ambiente/software Google Earth (2013), possibilitando assim
o georeferenciamento dos dados e conseqiiente a construgao

do Banco de Dados Geogréficos.
Manipulacio dos dados no software livre Q.Gis (2.8):

neste momento que consiste nas ltimas fases da elabora¢io
cartogrifica tem-se a adi¢do de camadas primordiais, como



a de limite dos bairros, hidrografia do municipio, vias,
dentre outras. Vale destacar duas importantes camadas, que
compreende o cerne da discussio: aglomerados subnormais
e homicidios nos bairros Jurunas e Umarizal. A camada de
aglomerados subnormais foi extraida e vetorizada a partir de
informagodes de aglomerados subnormais do IBGE (2010),
sendo possivel assim, delimitar na representacio os locais cuja,
a presenca do Estado, materializada em politicas publicas e
infraestrutura, é de baixa amplitude. Quanto os dados de
homicidios, estes foram manuseados no software Q.Gis
(2.8), também apds a sua respectiva espacializacio por meio
das informacoes do banco de dados criminais fornecidos
pela Secretaria de Seguranc¢a Puablica de Belém. Desse modo,
neste momento trabalhou-se na perspectiva de elaboracio
da representagao cartografica com todos os seus elementos
imprescindiveis.

A utilizagao dos SIG (Sistema de Informagao Geogréfico), neste caso
o Q.Gis (2.8) e o Google Earth, ¢ de grande importincia, uma vez que
estes contemplam a espacializacio da informagio de forma gerenciada,
possibilitando o tratamento de informagées espaciais no computador.
A diferencga entre os sistemas de informagbdes geografica para o sistema
de informagao convencional encontra-se na capacidade que o primeiro
tem em além de armazenar informagoes textuais, também armazenar as
geometrias dos dados geograficos (CAMARA, 2005).

Deste modo, o trabalho passou por algumas etapas que consistiu
desde a coleta de dados junto a érgaos oficiais, leituras de referenciais,
processamentos dos dados geogréficos, e a compilacio da teoria estudada
junto aos dados coletados, formando assim uma discussio geogréfica,
possibilitada e melhor contemplada tendo como suporte a cartografia,
cuja andlise de dados e sua problematiza¢io mostram-se enquanto fatores
fundamentais, visto que a discussao central consiste na sobreposicao
da espacializacdo do crime, traduzida em homicidios e a espacializagao
dos aglomerados subnormais, compreendendo a relagao entre estas
informagoes, tendo como ferramenta de interpretagao o geoprocessamento.
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3 DESIGUALDADES E DIFERENCIACOES SOCIOESPACIAIS:

notas conceituais

Para explicar o debate das desigualdades e diferenciagoes
socioespaciais em cidades torna-se fundamental discorrer sobre a teoria
do desenvolvimento geogrifico desigual como centro explicativo da
diferenciagao socioespacial. Destaca-se para esse momento, a contribuigao
de Harvey (1992, 1993, 2004b, 2004c, 2005, 2016) e Soja (1993; 1980;
2009), em razao de suas considerdveis contribuicées ao referido debate.

Para Harvey (2004b), a teoria do desenvolvimento geogrifico
desigual inclui a andlise de dois elementos fundamentais, a saber, as escalas
espaciais e as diferencas, sem as quais, obscurece-se a abrangéncia, bem
como a complexidade inerente a natureza do debate.

A concepgio geral de desenvolvimento desigual que tenho
em mente envolve uma fusio desses elementos, a mudanca
das escalas e a producio de diferengas geogréficas. Temos,
por conseguinte de pensar em diferenciagdes, interagoes e
relacoes tanto interescalares como intraescalares. Um erro
comum tanto de compreensao analitica como de a¢io
politica decorre do fato de, com demasiada frequéncia, nos
aprisionarmos numa dada escala de pensamento, tratando
entao as diferencas nessa escala como a linha fundamental de
clivagem politica. Julgo ser esse um dos mais disseminados
erros a advir de toda pletora de discussdo sobre globalizagao
a que nos vemos expostos atualmente. Ele sustenta
erroneamente que tudo ¢ determinado fundamentalmente

em escala global (HARVEY, 2004b, p. 112).

A adverténcia de Harvey (2004b) deve ser levada em consideragao
quando tal discussao tende a pensar as relagdes intraescalares sem levar em
consideragao as multiescalaridades dos processos de suas manifestacoes
espago-temporais.

Para Soja (1993), as diferenciagoes social e espacial refletem as
relagoes de produgao, em outras palavras, as estruturas espaciais nio estao
separadas de seus contetudos sociais, tampouco os conteudos sociais estao
dissociados das estruturas espaciais. Dessa maneira, tais relacoes, seja de



natureza social ou espacial, encontram-se dialeticamente relacionadas, isto
é, as estruturas do espaco organizado nio so autdbnomas, tampouco estao
dispostas “aleatoriamente”, o que diferencia o espago per se, do espaco

socialmente organizado (SOJA, 1980; SOJA; HADJIMICHALIS, 1979).

Para estabelecer essa simultaneidade, deve-se demonstrar
com clareza que existe uma homologia espacial
correspondente com as relagoes de classe tradicionalmente
definidas, e, por conseguinte, com as contingéncias do
conflito de classe e da transformacao estrutural. Como
tentarei demonstrar, essa homologia espago-classe pode ser
verificada na divisdo regionalizada do espago organizado
em centros dominantes e periferias subordinadas, em
relagoes espaciais de produgio socialmente criadas e
polarizadas, captdveis com maior precisio no conceito
de desenvolvimento geograficamente desigual. Essa
conceituacao dos vinculos entre diferencia¢ao social
e espacial nao implica que as relagdes espaciais de
produgio ou a estrutura centro-periferia sejam separadas
independentes das relagoes sociais, das relacoes e classe.
Ao contrdrio, os dois conjuntos de relagoes estruturadas (o
social e o espacial) sao nao apenas homdlogos no sentido de
provirem das mesmas origens no modo de produgio, como
também dialeticamente insepardveis (SOJA, 1993, p. 99).

Ainda sobre a relagio centro-periferia Soja (1993) destaca que a
hierarquia de centros e periferias - internacional, intranacional, regional
e metropolitana caracteriza estrutura espacial do mundo capitalista
contemporineo uma vez que tal hierarquia desempenha um papel
fundamental na produgido, acumulagao e reproducio capitalista uma vez
que evidenciamos:

A hierarchy of centers and peripheries-international.
intranational, regional-metropolitan-characterizes the
spatial structure of the contemporary capitalist world
system and has come to play an increasing role in shaping
capitalist production, accumulation, and reproduction
processes. The center-periphery structure is it self
basedupon a fundamental spatial contradiction between
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the advantages of concentration vs. territorial expansion,
worked out historically in the development of capitalism.
Geographical centralization of capitalist productiore
essentially the urbanization process under capitalism

(SOJA, 1979, p. 8).

Destacamos outros autores que vém debatendo intensamente as
desigualdades e as diferenciacoes socioespaciais refletindo a partir das
realidades das cidades, a saber, Carlos (2007), Rodrigues (2007), Sposito
(2012) e Corréa (2007).

Segundo Carlos (2007), as desigualdades produzem as diferenciagoes
sociespaciais, isto é, a pritica socioespacial fundada nas desigualdades, na
medida em que reduz a vida humana na cidade a 16gica de acumulagao de
capital, nesta l6gica a cidade torna-se uma mercadoria para a acumulagao
capitalista, em que a cidade torna-se valor de troca, mercadoria cujo preco
tende a limitar a possibilidade de consumo do espaco, produzindo, dessa
maneira diferenciagdes, hierarquizagoes e fragmentagdes socioespaciais.
Deste modo, a cidade como mercadoria passa a diferenciar seus membros,
pelo consumo no/do espaco, isto é, promove restricdes de acesso aos

espacos da cidade em virtude dos altos valores que os mesmos na condi¢ao
de mercadorias passam a conter (HARVEY, 2005).

Assim o ponto de partida necessdrio a reflexao referir-
se-ia aos “novos contetidos da prética socioespacial”,
impondo a necessidade de uma teoria da diferenga e da
desigualdade imanentes & nosso sociedade produzida, hoje,
pela “autonomizagao” dos elementos constitutivos da vida
no espaco (a vida realizada como prética socioespacial
esfacelada, na medida em que separa radicalmente os
lugares constitutivos da vida cotidiana), confrontando
a realidade vivida e o possivel. Significa considerar: a) a
reproducio da sociedade e do espago em seu movimento
contraditério como produto da histéria; b) no plano
espacial, a localiza¢io e realizagio do confronto entre
necessidades e objetivos diferenciados, segundo os niveis da
realidade social (segundo a classe), politica ou econdmica
gerando, nos dias atuais, uma prdtica socioespacial
caracterizada pela normatizacio e pelo controle (uma



prética que caracterizaria a cidade como segregada, por
exemplo); c) as novas estratégias que associam os planos
econdmicos e politicos no sentindo de atuagio conjunta no
espago e nos “negécios urbanos” com o desenvolvimento,
por exemplo, das parcerias publico-privadas; d) as novas

formas de contestacio (CARLOS, 2007, p. 50).

A perspectiva apresentada acima compreende a produ¢io de
desigualdades inerente a reprodugao do espago urbano, o qual se reproduz
como condi¢io, meio e produto da reprodugio social, isto é, como forma
de acumulagio de capital realizando-se através da reprodugio do espago
urbano (CARLOS, 2014, 2015).

Outra perspectiva é apresentada por Sposito (2012), para quem,
a andlise das diferenciagoes e as desigualdades socioespaciais prescindem
de estudos dos processos de urbanizagio, da divisao do trabalho, da rede
urbana e da reestruturagio das relagoes no Ambito das cidades. Para Sposito
(2012), as diferenciagdes socioespaciais sempre estiveram presentes nas
cidades, para ela, tais diferenciagdes sao legados histéricos dos primérdios
da urbanizacio e sinalizam uma divisao social e territorial do trabalho.

Ainda segundo Sposito (2012), as desigualdades e as diferencas se
transmutam e interpenetram em relagoes dialéticas as quais possibilitam
compreender o processo de produgio do espago bem como as contradigoes
presentes enquanto formas-conteddo. Por outro lado, no plano ideolégico,
as desigualdades aparecem como diferenca, que pretende explicar o
moderno e o arcaico.

A esse respeito, Sposito (2012) compreende que:

Nesses termos, as diferengas se transmutam em
desigualdades, enquanto desigualdades, assim observadas,
revelam as diferengas de poder de consumo ou de
capacidade de decisao ou de possibilidade de apreensio
do espago. Em outras palavras, as desigualdades viram
diferencas, porque, uma parte da sociedade, de fato,
no plano politico, no econémico e no social, participa
precariamente da vida urbana e da sociedade de consumo,
ou participa de forma qualitativamente diferente, porque
incompleta, e nao quantitativamente desigual (SPOSITO,
2012, p. 129).
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Uma terceira perspectiva, acerca das diferenciagdes socioespaciais
¢ apresentada por, Corréa (2007) para quem as diferengas sdo inevitdveis
e necessdrias ao capitalismo, tais diferencas passaram a serem possiveis
de andlises em diversas escalas a partir do avan¢o do capital com a
complexificagao das préticas espaciais. Nesse sentido, o autor compreende
as diferencas s4cio-espaciais como reflexo, meio e condigao da reprodugao
do sistema capitalista.

Para o autor a andlise da diferencia¢io sdcio-espacial perpassa pela
relagio com as escalas e as praticas espaciais. Considerando a relagao
com as escalas, o autor compreende que as agoes e objetos que ocorrem
em uma escala, também irdo ocorrer na outra. Para exemplificar, tal
implicagio entre as escalas, Corréa (2007) expoe que em caso de uma
crise afetar o mundo agrdrio, implicaria na organizagao do espago intra-
urbano, podendo ocorrer & expansao de favelas, em que habitantes sao
provenientes da drea afetada.

Ainda segundo o autor, nao hd uma teoria clara que explique a
relagdo entre as prdticas espaciais e as diferenciacoes sdcio-espaciais,
contudo, o autor as identifica parcialmente, como sendo mutualmente
excludentes, pois induzem: I) a seletividade espacial; II) fragmentacio-
remembramento espacial; III) antecipagdo espacial.

Uma quarta perspectiva analitica é proposta por Rodrigues (2007),
para quem as desigualdades constituem resultado de uma sociedade
dividida em classes sociais, as quais se apropriam de forma desigual do
espaco. Isto é, o espaco se apresenta como condi¢io de permanéncia das
desigualdades, em que estas se expressam nas relagoes de propriedade e
apropriagao da riqueza produzida, da cidade enquanto mercadoria, na
ideia de Estado ausente.

A desigualdade socioespacial e a precariedade para a
reprodugao da vida sao produtos do modo de produgao e,
a0 mesmo tempo, sao condi¢ao de permanéncia nas mesmas
condigbes precdrias. O processo de expansio capitalista
produzindo “cidade”, incorporando o espago produzido
pelos trabalhadores faz prevalecer o valor de troca sobre
o valor de uso. E contra esse processo que trabalhadores
consideram fundamental se organizar na luta pelo
Direito a Cidade. As mobiliza¢oes e lutas de movimentos



populares urbanos procuram alterar a desigualdade espacial,
tornando-as possibilidade de mudan¢a com o direito a
ter direitos, um deles o de usufruir, na cidade, da riqueza

produzida (RODRIGUES, 2007, p. 78).

Tal perspectiva apresenta elementos a uma reflexao a partir da luta
pelo direito a cidade, partindo do pressuposto de que as desigualdades
exprimem formas e contetdos, as quais revelam diferentes classes sociais
e diferentes formas de consumo da cidade. Rodrigues (2007) terce criticas
ao planejamento territorial urbano, em razao das alteragoes presente no
discurso propalado pelo Estado, a qual o apresenta como solu¢io de
problemas presentes nas cidades, reproduzindo a ideia de que as auto-
construgdes e toda a produgao realizada pelos agentes nao tipicamente
capitalistas (RODRIGUES, 2007), seriam os verdadeiros causadores dos
problemas tipicos dos espagos urbanos.

A esse respeito, Rodrigues (2007) faz a seguinte afirmacao:

No discurso dominante, o Estado parece estar acima das
contradigoes e conflitos que produzem e reproduzem a
desigualdade socioespacial, considerada um problema
que serd solucionado com o desenvolvimento econdmico
e planejamento territorial urbano. Na matriz discursiva
dominante, o desenvolvimento é promovido pelos agentes
tipicamente capitalistas de produgao do espago urbano
e pelo Estado. Os agentes nio tipicamente capitalistas,
como os que produzem a cidade com autoconstrugio,
mutirdo, favelas, ocupagoes coletivas, parecem ser apenas
os causadores dos problemas. A producio do espago pelos
diferentes grupos societdrios é abstraida, pois nao faz
parte do mundo idealizado. Os problemas advindos da
urbanizagio, como a segregagao espacial, sao tidos como
causas e como desvios de um modelo de urbanizacio cujo
pressuposto é uma cidade ideal (RODRIGUES, 2007,
p. 75).

Tal perspectiva apresenta alguns elementos importantes ao debate
das desigualdades socioespaciais. Para a referida autora, as desigualdades
sa0 postas como condigio de permanéncia de uma classe em situacoes
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precdrias, nesse sentido, “a luta pelo direito a cidade mostra as agruras e
dificuldades da maioria. E contraponto a essa condigdo de permanéncia
da desigualdade e do idedrio dominante” (RODRIGUES, 2007, p. 2).
Adotamos para efeito tedrico-analitico deste artigo, as abordagens de
Harvey (2004b), Soja (1993; 1980; 2009), Sposito (2012) e Carlos (2007)
enquanto reflexdes que permitem pensar a desigualdade socioespacial
como produto, condi¢io e meio da reproducio capitalista no/do espaco,
em que ao se realizar reflete a estrutura de classe pelo consumo no espaco

da cidade.

4 VIOLENCIA URBANA: PRIMEIRA APROXIMACAO AO
DEBATE

Os debates académicos voltados 4 temdtica da violéncia urbana vém
se concentrado em especial, na investigacio/compreensio da violéncia
homicida (SOUZA, 2008; ZANOTELLI, 2011; BEATO, 2012;
PEDRAZZINI, 2006; WALSELFISZ, 2010; 2012; 2016; CHAGAS,
2012; 2014).

Essa concentragio se deve ao fato de que no Brasil, de acordo com
Silveira (2008), aumentou a preocupagio dos agentes publicos e privados
e “sociedade civil”, acerca da elevagio nas taxas de crimes, em especial,
as de homicidios, principalmente nos grandes centros urbanos. Segundo
Cerqueira et al (2017) no Brasil, em 2015 houve 59. 080 homicidios o
que equivale a uma taxa por 100 mil habitantes de 28, 9"

Para Sampaio (2012) grande parte das pesquisas, -como as
mencionadas acima- vém analisando a violéncia urbana como siné6nimo
de criminalidade; em que o homicidio passa a ser o elemento protagonista
de investigagao. O que levou “muitos autores desenvolverem seus trabalhos
circunscritos ao estudo dos atos violento inscritos no cédigo penal, mais
destacadamente os homicidios, latrocinios, roubos, furtos, estupros, além

do tréfico de drogas” (SAMPAIO, 2012, p. 23).

1 . 71 . . .
“Este nimero de homicidios consolida uma mudanca de patamar nesse indicador (na ordem

de 59 a 60 mil casos por ano), e se distancia das 48 mil a 50 mil mortes, ocorridas entre 2005

e 2007”7 (CERQUEIRA, et al, 2017, p. 7).



E preciso algum tipo de sensibilidade para perceber o real
nas suas diferentes texturas e nas suas diferentes formas de
manifestacio, caso contrdrio, corre-se o risco de falar de
uma sé violéncia, abstrata, nio contextualizada (histdrica
e espacialmente), universal, inerente ao ser humano e,

portanto, natural (SAMPAIO, 2012, p. 24).

Deste modo, Sampaio (2012) compreende que a violéncia urbana
estd necessariamente fundamentada e articulada com os processos de
producao do espago urbano e reproducio das relacoes sociais. Para a
autora, a esséncia da violéncia urbana encontra-se no préprio processo de
urbanizagio, que se realiza de forma violenta e desigual.

Nesse movimento do pensamento Carlos (2015) argumenta:

O choque entre o que existe e 0 que se imp6e como novo
estd na base das transformagoes da metrépole, onde os
lugares vao se integrando de modo sucessivo e simultineo
a uma nova légica, aprofundando as contradicoes. Esse
processo realiza-se com extrema violéncia. E assim que
a violéncia urbana deve ser repensado e deslocado de
sua relagao com a criminalidade, situando-o no préprio

processo de urbaniza¢io (CARLOS, 2015, p. 33).

Ainda segundo Sampaio (2012) e Carlos (2015), a identidade
“violéncia-criminalidade” coloca problemas a anélise critica e obscurece
os caminhos para o desvendamento da esséncia dos contetidos da pratica
social que pretendem ser expressos por meio deste termo. A partir da
perspectiva apresenta pelas referidas autoras, compreende-se que a
violéncia urbana é analisada como produto, condi¢io e meio do processo
da produgio/reprodugio do espago urbano.

Nessa perspectiva pensar os conteddos da violéncia urbana como
parte do processo de produgio desigual do espago urbano, Cardia
(1994), aponta para a concentracio de homicidios nos espacos de maior
expressao de desigualdades socioespaciais; a pesquisa realizada pela referida
autora identifica as relagoes entre a distribuicao espacial da violéncia e a
disposi¢ao espacial das condigoes de vida e de infraestrutura urbana. De
forma semelhante, esse artigo, busca compreender a correlagio entre os
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homicidios e os aglomerados subnormais, que seria na verdade expressoes
da desigualdade socioespacial.

Ainda pensando a escala de Belém, os estudos de Vieira, Santos e
Chagas (2014; 2015) apontam para a maior materializagao da violéncia
homicida em Belém nos espagos menos assistidos pelo Estado, onde
residem segmentos sociais de menor poder aquisitivo, mostrando que
a dindmica da violéncia urbana possui relagio com a desigualdade
socioespacial.

’

ENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

3

5 O GEOPROCESSAMENTO E O ESTUDO DA VIOLENCIA
URBANA

Na medida em que compreendemos os niveis de desigualdade
do espaco urbano, neste estudo representado pelos bairros Jurunas e
Umarizal, é que destacamos a importincia do geoprocessamento enquanto
ferramenta para andlise de tal questdo, compreendendo-o em sua multipla
interface, assim:

~

A

O geoprocessamento, entendido como uma técnica que,
utilizando um SIG, busca a realizacio de levantamentos,
andlises e cruzamentos de informagées georreferenciadas,
visando a realizacao do planejamento, manejo e/ou
gerenciamento de um espago especifico, apoia-se na

cartografia digital para realizar essa manipulagao de dados.
(FITZ, 2008, p.108).

(GEOGRAFIA DA VIOL

Quanto as técnicas de geoprocessamento e suas respectivas relagoes
com informagoes espaciais, destaca-se:

A integragdo dessas técnicas deve-se a necessidade
da “amarraciao” das informacées contidas em um
banco de dados que, por sua vez, deve apresentar uma
estruturacio espacial definida sem a qual a aplicacio do
geoprocessamento nao é concebivel. (FITZ, 2008, p. 108).

Estando todas essas informagoes amarradas a posi¢ao relativas dos
pontos da superficie terrestre - coordenadas geogréficas. Onde por meio
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de um padrio (elipséide, modelo matemdtico da superficie terrestre a
qual permite conduzir cdlculos matemadticos e a elabora¢io de mapas)
e métodos matemadticos se torna possivel a utilizacio das técnicas de
geoprocessamento.

Deste modo, conforme destaca CAmara e Davis (2001) hd uma
ampla funcionalidade do geoprocessamento nas pesquisas, sendo que este
atrelado ao estudo da ciéncia geografica aponta a sua maior importancia na
medida em que atrela informacoes as possiveis formas de representagoes,
apontando para o estudo uma anélise critica da realidade s6cio-espacial,
a fim de compreender o todo que constitui o espago urbano.

E valido destacar que o uso do geoprocessamento, na anélise
geogréfica referente a espacializagio de homicidios localizados em dois
bairros da cidade de Belém, nio se restringe a espacializagao de dados, mas
consiste em uma discussao no Ambito da geografia urbana, que apresenta
como suporte a utilizagio de técnicas de geoprocessamento. A respeito
de um aprofundamento tedrico atrelado a utilizagao de técnicas Silva e

Zaidan (2010), afirmam que:

O uso de técnicas e métodos modernos nio deve ser
gerador de deslumbramentos inibidores da criatividade e
do poder critico do pesquisador. Estas suas caracteristicas
devem estar ancoradas em um sélido conhecimento
teérico, conceitual, de seu campo de investigagao, baseado
necessariamente em consideragoes epistemoldgicas.

(SILVA, ZAIDAN, 2010, p. 20).

Neste sentido, se apresenta a ampla e complexa importincia
do geoprocessamento no presente estudo uma vez que a partir deste é
possivel compreender a relagio da ocorréncia de homicidios e o perfil
de seu respectivo espago de incidéncia, sendo que tal discussio além de
destacar um suporte técnico para representagao, apresenta uma consistente
abordagem tedrica. Deste modo, o mapa 1 nos permite situar o leitor
acerca da localizagao dos bairros analisados neste estudo, assim, na por¢ao
norte, encontra-se o bairro do Umarizal, e na por¢ao sudoeste, localiza-se
o bairro do Jurunas.
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Mapa 1: Localizagio dos bairros Umarizal e Jurunas

MAPA DE LOCALIZAGAO DOS BAIRROS DO UMARIZAL E JURUNAS
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Fonte: IBGE (2010); Execucao, VIEIRA, Denise (2014); SANTOS, Clicia (2014).




Os indicadores de homicidios representados (ver Mapas 2, 3 e
4) demonstram a ampla relacio que as formas de uso do territério e as
respectivas agoes - de baixa assisténcia - do Estado possui com as ocorréncias
de homicidios, sendo que a problemdtica referente a violéncia urbana,
nao se reduz 3 um problema de seguranca, perpassa por investimentos
em politicas puablicas, saneamento, educagio, cultura, uma vez que os
aglomerados subnormais, onde as frequéncias de homicidios sio mais
evidentes, s20 espagos carentes de tais assisténcias.

O Mapa 2 destaca os homicidios nos bairros do Umarizal e do
Jurunas relativos ao ano de 2011. Neste, nota-se a disparidade concernente
a concentragao de homicidios nos bairros acima citados, onde é perceptivel
através do primeiro bairro detalhado no mapa, o Umarizal, o menor
ndmero de homicidios, no total 03 ocorréncias, enquanto que o segundo
bairro analisado, o Jurunas, apresentou um nimero significativamente
superior de 30 homicidios. Os anos subsequentes contemplados no
estudo, permanecem na mesma dinimica expressa no ano de 2011, como
analisado nas demais representacoes (3 e 4), onde o nivel de homicidios
no Jurunas em relagio ao Umarizal, continua a apresentar-se de forma
mais acentuada. Ver os mapas (2, 3 e 4).
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Mapa 2: Comportamento da Mancha Criminal (Homicidios) referente
a0 ano de 2011

MANCHA DE HOMICIDIOS NO BAIRRO DO UMARIZAL 2011
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Fonte: IBGE (2010); Execucao: VIEIRA, Denise (2014); SANTOS, Clicia (2014).




Mapa 3: Comportamento da Mancha Criminal (Homicidios) referente
a0 ano de 2012

MANCHA DE HOMICIDIOS NO BAIRRO DO UMARIZAL 2012
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Fonte: IBGE (2010); Execucao: VIEIRA, Denise (2014); SANTOS, Clicia (2014).
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Mapa 4: Comportamento da Mancha Criminal (Homicidios) referente
ao ano de 2013

MANCHA DE HOMICIDIOS NO BAIRRO DO UMARIZAL 2013
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A cartografia nos traz informag¢des importantissimas, que
contemplam a presente andlise, primeiro ponto a ser destacado diz
respeito aos aglomerados subnormais, que estao fortemente presentes no
bairro do Jurunas, enquanto o Umarizal nio possui em sua forma estes
aglomerados. Ainda em relagio a esses espacos de privagio (aglomerados
subnormais) e tendo como demonstracio o bairro do Jurunas, verifica-
se que na zona estabelecida de aglomerados subnormais, a violéncia
torna-se mais evidente, visto que de 30 homicidios, ocorrentes no ano
de 2011, 27 ocorreram nesses espagos de aglomerados subnormais (ver
tabela 1), espagos estes que nao apresentam condigdes apropriadas para
habitagao, sdo dreas que nio passaram por um planejamento adequado, nao
apresentam saneamentos bdsicos, infraestrutura minima para habitagao,
corroborando desse modo para maior incidéncia de homicidios.

Tabela 1: Indicadores de homicidios dos Bairros Jurunas e Umarizal
quanto ao nivel de ocupagio

Classificacao Homicidios
Bairro IBGE do nivel de
. 2011 2012 2013

ocupagio
Aglomerados ) ) )

Umarizal subnormais
Total 03 01 04
Aglomerad-os 27 44 I

Jurunas subnormais
Total 30 45 37

Fonte: SIAC/SEGUP, Dados Referentes aos anos: 2011 a 2013.
Nota: Org. CHAGAS, C. A. N; SANTOS, C. §; VIEIRA, D. C. 2014.

Ainda sem deixar de mencionar o total da populagao presente nos
bairros, torna-se necessdrio fazer tal relacao, entre populagao e indicadores
de homicidios, para que se analise a partir de tal relacao as afirmacoes
presentes no trabalho, assim levando em consideragao a populagao dos
dois bairros estudados, nos respectivos periodos analisados tem-se que, a
titulo de exemplo o ano de 2013, o percentual de mortes no Jurunas foi
de 0,05% enquanto no Umarizal o percentual foi de 0,01 %, em relagao
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aos anos anteriores tais indicadores nio sao diferentes do ano de 2013,
pois também apresentam um maior indicador de homicidio no Bairro do
Jurunas em relacio ao Bairro do Umarizal.

No bairro que apresenta estrutura mais precdria -Bairro Jurunas-,
geralmente, os homicidios ocorrem por acerto de contas, brigas de casais ou
em bares, dividas adquiridas com traficantes, reagdo a assalto (latrocinio).
Ja no caso do Umarizal, geralmente os homicidios ocorrem por latrocinios.
A partir dessas informagoes percebe-se que no Jurunas, os homicidios sao
plurais, ou seja, nao tem uma razao especifica. Por outro lado, o Umarizal
por ser um bairro de classe média, predomina o latrocinio.

Esses dados apontam para uma problemadtica muito presente em
bairros com perfis semelhantes ao Bairro do Jurunas, ainda que dados
estatiftico como esses nao expliquem as raizes desse problema, por outro
lado sdo iprescindivel para analisar e camparar a tipologia dos bairros, para
posteriomente por meio de politicas ptblicas buscar solucoes cabiveis, de
forma a diminuir esse e outros tipos de crime.

Nesse sentido, o mapeamento permitiu identificar além da
espacializacio dos homicidios, assimetrias socioespaciais, as quais
correspondem, a atuagao diferenciada do Estado. Sob a légica capitalista,
tais assimetrias aparecem como diferengas, mas que se transmutam em
desigualdades 2 medida que revelam condigoes desiguais de participagao
politica, de consumo e apropria¢io do espago (SPOSITO, 2016).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme destacado no presente estudo, percebe-se que as formas de
ocupagio e atuacio do Estado nao sio suficientes para conferir condicoes
salubres de vida garantindo a dignidade, direitos e deveres imutdveis,
sendo inaliendveis previstos em lei, capazes de diminuir a criminalidade
e a violéncia, como observado a partir da andlise multitemporal do
comportamento das manchas de crime nos bairros estudados.

E importante ressaltar que, o uso da cartografia nao tem a pretensio
de mostrar que os homicidios apenas ocorrem nas partes mais precdrias,
onde ha o acimulo de vulnerabilidade, uma vez que a leitura dos mapas
nos permite observar que as manchas se espraiam por todo o bairro, ainda



que estejam mais concentradas nas dreas de aglomerados subnormais.
De todo modo, a cartografia tem uma dimensao fundamental nessa
pesquisa, pois nos permite perceber de forma clara, que a espacializagao
dos homicidios tem comportamento muito diferente ao comparar os dois
bairros. Tal comparagio revelam expressoes de desigualdades socioespaciais,
que podem ser verificadas em suas forma-contetdos.

A andlise das manchas mostram que os homicidios estao concentrados
nos aglomerados, verifica-se que as dreas de aglomerados caracterizam-se
pela forte presenca de vulnerabilidades sociais, segundo o Ministério da
Justiga (2015), a presenca de vulnerabilidades potencializam a incidéncia
de homicidios, conforme ji4 mencionado. Isso demonstra claramente que
esse tipo de crime estd diretamente associado a forma de produgio do
espaco, dinimica do territério, e a escassez de presencga do Estado.

Desde modo, a ultilizagio do geoprocessamento na realizagao deste
trabalho foi fundamental, por ter possibilitado a discussao geogréfica
da andlise urbana, utilizando-se de tal ferramenta para assim melhor
contemplar as dindmicas espaciais. Onde esta pode ser analisada no
presente estudo a partir das diferentes espacializacdes de homicidios em
que contrastam com uma realidade urbana discutida na geografia ligada
aos espago de desigualdades socioespaciais.

A partir da utilizagao da ferramenta de geoprocessamento foi possivel
verificar a relacao dos homicidios com a forma urbana. Conforme analisada
na demonstragdo comparativa entre os bairros Jurunas e Umarizal, os
mesmos foram utilizadas com o intuito de destacar como ocorrem as
formas de espacializacio dos homicidios nesses bairros sendo que estes
possuem padrdes de ocupagao diferenciados, despontando o importante
papel do Geoprocessamento para as andlises geograficas a fim de melhor
contemplar as perspectivas da ciéncia geografica.
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Violéncia e o processo de urbaniza¢io de Belém do Para

Gruchenbka Oliveira Baptista Freire
Elizabeth Cristina da Silva Feitosa

Silvia dos Santos de Almeida
Edson Marcos Leal Soares Ramos

RESUMO

O processo de urbaniza¢ao desordenada no Brasil, e mais especificamente
no municipio de Belém-PA, deu origem a espagos segregados, produto
da desorganizagio e da desigualdade na distribuicio dos espagos na
cidade. A violéncia atinge todas as classes sociais, mas é na camada mais
pobre da sociedade, que se prolifera, uma vez que a falta de infraestrutura
urbana, a auséncia de politicas puablicas e as precdrias condigoes de vida
dessas pessoas, interferem na ascensio social, limitada em razao da falta
do acesso aos servicos bdsicos de educacao, satide, saneamento, cultura
e lazer. O objetivo deste trabalho é analisar o processo de urbanizacio e
sua relacio com a violéncia na cidade de Belém-Par4, utilizando como
principal elemento metodolégico, a revisao bibliogrifica e documental
de importantes autores que trataram dessa temdtica, dentro de uma
abordagem socioldgica e demogrifica. Os resultados indicam, que a
forma desordenada como ocorreu a ocupagao do espago urbano na cidade
de Belém-Par3, é fator determinante para os elevados indices de violéncia
e criminalidade na cidade, fendmeno que ocorre, face as desigualdades
sociais e a auséncia de politicas ptblicas nas periferias da cidade.

Palavras-chave: Urbanismo; Segregacio; Desigualdade  Social;
Criminalidade.
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1 INTRODUCAO

Percebe-se que no Brasil, em especial na cidade de Belém-PA,
em 10 anos a violéncia alcancou niimeros exorbitantes, modificando o
dia a dia das pessoas, dos bairros e da cidade, o que tém influenciado
a mudanc¢a de comportamento e transformado a vida da populagio,
tal realidade estd diretamente relacionada a intimeros fatores, como: o
intenso processo de urbanizagao das cidades brasileiras, a falta de politicas
publicas, as desigualdades sociais, a falta de controle de natalidade, entre
outros, conforme afirma Villaca (2003).

A cidade brasileira é hoje o Pais. O Brasil estd estampado,
nas suas cidades. Sendo o Pais, elas sio a sintese das
potencialidades, dos avangos e também dos problemas do
Pais. Nossas cidades sao hoje o locus da injusti¢a social
e da exclusao brasileira. Nelas estao a marginalidade, a
violéncia, a baixa escolaridade, o precdrio atendimento
a sadde, as mds condicoes de habitagio e transporte
e o meio ambiente degradado. Essa é a nova face da
urbanizacio brasileira (VILLACA, 2003, p. 29).

O processo de urbanizacio no Brasil, indica que a maioria da
populagio brasileira passou a adotar a cidade como seu local de moradia,
fendmeno que alterou por completo a estrutura das cidades brasileiras,
provocando grande impacto na vida da populagao. No caso da cidade de
Belém, capital do Estado do Pard, a aceleracao e a falta de planejamento na
urbanizacio, a partir da década de 60, produziu mudangas que afetaram
a qualidade da vida dos moradores, resultado do processo da distribuigao
desigual do espaco urbano, o que fez emergir espagos de exclusao social,
onde predomina a pobreza e precdrias condi¢des socioeconémicas. A
precariedade desses espagos segregados, provocaram limitagoes na ascensao
social e econdmica das pessoas que 14 residem, significando dizer que as
oportunidades do segregado é desigual daquele que nao o ¢, tanto em nivel
social, quanto econémico, renda, cultural, educacional.

Virias sdo as linhas de pesquisa que buscam explicar a violéncia
urbana, no entanto a abordagem deste trabalho serd de ordem socioldgica e



demogréfica, que trata a violéncia como produto da exclusdo, evidenciada
no desemprego, isolamento social e baixos indicadores sociais caracterizados
pela auséncia da educacio, lazer, cultura, saneamento bdsico entre outros
(PRADES, 2002). Nesse sentido, a ocupa¢io acelerada e desordenada da
cidade de Belém, estd intrinsicamente relacionada a violéncia, uma vez que,
segundo Prades (2002), esta contribui para o aumento das desigualdades,
violéncia e criminalidade.

Conforme o IBGE (2010, p. 3), a periferia da metrépole paraense
(Belém) foi a que mais se expandiu no periodo de 1991 a 1996, em
detrimento da sua 4rea central, o que demonstra o aumento da pobreza nesta
cidade, prevalecendo nas dreas em expansao os aglomerados subnormais, os
baixos indicadores sociais, contribuindo para o aumento da criminalidade
nessas areas, em razao da dificuldade do acesso dos moradores da periferia
aos servicos bdsicos de educacao, lazer, cultura, saneamento, satde, dentre
tantos outros existentes nas dreas centrais da cidade, tal precariedade faz com
que as oportunidades de ascensao social fiquem reduzidas, possibilitando
o ingresso desses moradores no mundo do crime.

No mesmo sentido Maricato (2000), afirma que “Belém ¢é o
municipio central como um todo, que apresenta crescimento negativo
em contraposi¢io ao gigantesco aumento dos municipios periféricos”
(MARICATO, 2000: p. 5). Segundo Chagas et al. (2014) a priva¢ao
desses direitos bdsicos, torna os bairros periféricos mais suscetiveis a
territorializacao da violéncia e da criminalidade.

A precariedade dos indicadores sociais nas dreas periféricas, aliada
a alta densidade demogrifica e a auséncia de politicas publicas, sao
possiveis fatores que fazem do municipio de Belém um dos mais violentos
do Brasil. Estes fatores podem explicar os elevados indices de violéncia
urbana, que extrapola os limites das fronteiras dos espagos segregados,
para atingir a cidade de Belém como um todo. Diante disso, o objetivo
principal desse artigo é analisar o processo de urbanizagio e sua relagao
com a violéncia na cidade de Belém. Tendo como objetivos especificos:
contextualizar o processo histérico de urbanizagio, com énfase na
maneira como este fendmeno aconteceu na cidade de Belém a partir da
década de 60; e analisar a violéncia como resultado das diferencas sociais
produzidas nos espacos segregados.
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A metodologia utilizada no desenvolvimento deste artigo, encontra-
se, baseada no levantamento bibliogrifico e documental, produzidos
por estudiosos das temdticas relacionadas a urbanizacio, producao do
espaco, desigualdade social e violéncia urbana, contextualizada na cidade
de Belém, com recorte em uma abordagem sociolégica e demogréfica.
Dentre os instrumentos estatisticos utilizados na coleta de dados, temos
as tabelas, os gréficos, e os bancos de dados. As fontes consultadas foram
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto
Sangari, o Anudrio Estatistico do Municipio de Belém, e produg¢oes
textuais académicas fisicas e digitais.

2 PROCESSO DE URBANIZACAO

A falta de organizagio e planejamento no processo de urbanizagao
do Brasil, trouxe como consequéncia a segregacio das camadas mais pobres
da sociedade em dreas periféricas, geralmente distantes dos centros urbanos
e carentes de infraestrutura bdsica necessdria a garantir a melhoria da
qualidade de vida desses moradores. A compreensio objetiva do fenémeno
da urbaniza¢io no Brasil, exige obrigatoriamente perpassar pela analise
das diversas fases que compde esse processo, bem como suas multiplas
dimensoes, a partir da dinAmica social e econdmica da ocupagio do espaco
das cidades brasileiras que se desencadeou com o implemento da politica
de industrializagao do Brasil, e no caso da regiao norte, especificamente
pela intensificagdo da politica de integracio da Amazonia com o resto
do pais, realizada pelo governo federal. Para Santos (1997), o espago ¢é
produto da utilizagao do territério pelo povo, compreendido como “um
sistema de objetos e um sistema de agoes’.

Assim sendo, necessdrio se faz realizar, ainda que brevemente,
uma contextualizagio do modo como se deu a urbanizagio do pais,
e as multiplas dimensdes que compode as fases desse processo, que
segundo nos ensina Villaga (2004), pode ser dividida em trés fases,
cujas caracteristicas sao distintas entre si, com dimensoes delimitadas no
tempo e no espago. A primeira fase da histéria da urbaniza¢ao do Brasil
a que se refere o autor, sofreu influéncia francesa, que exaltava a forma
urbana do embelezamento monumental, e vai de 1875 a 1930, nesse



periodo a maioria das pessoas viviam na zona rural. O segundo periodo,
que se iniciou em 1930 e se estendeu até o ano de 1990, teve como pano
de fundo o processo de industrializagao, quando o governo brasileiro
intensificou a politica de industrializacio do pais. O terceiro periodo
histérico do processo de urbanizagio do Brasil, que teve inicio na década
de 90, “[...} é o periodo marcado pela rea¢io ao segundo” (VILLACA,
2004, p. 182).

Nesse ultimo periodo aconteceu a redemocratizacio do pais,
e o estabelecimento pela Constitui¢io Federal de 1988, de uma nova
ordem urbanistica, baseado no planejamento das politicas publicas
que envolvessem a participacio popular, mas apés quase 30 anos da
promulga¢ao da Carta Magna, o que vemos no Brasil, ¢ uma realidade
completamente diferente, onde a maioria das cidades se caracterizam
pela existéncia de centros urbanos elitizados e segregadores, enquanto
que as dreas mais afastadas, foram destinadas a classe pobre, as quais
sao carentes de equipamentos urbanos. Sobre a previsio da criagao e
implementagao do plano diretor, Villaga (2004) esclarece:

Os problemas a serem atacados num plano diretor, bem
como suas prioridades (dos problemas, nio das obras, como
disse A Folha), sdo uma questao politica e ndo técnica. Sao
questoes que devem estar nas plataformas dos movimentos
populares e dos partidos politicos. O diagndstico técnico
servird, isto sim, e sempre a posteriori (a0 contrdrio do
tradicional), para dimensionar, escalonar ou viabilizar
as propostas, que sio politicas; nunca para revelar os

problemas (VILLACA, 2004, p. 230).

Para se compreender as disparidades sociais evidenciadas no terceiro
contexto histérico da urbanizagao, nos remetemos ao segundo contexto
de ocupagao dos espagos das cidades. Para Menezes (2000), o movimento
migratério intenso nos moldes capitalista ocorre, devido a grande procura
da populagio rural pelos grandes centros industriais, onde se encontra
maiores ofertas de emprego, revelando as desigualdades regionais. Esse
processo migratério se intensificou na segunda metade do século XX,
desencadeando uma urbanizagio forcada e nao planejada nas cidades do
pais, a populagao brasileira, que era predominantemente rural, passou a
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residir nas cidades, passando a populagao urbana de 19 milhées para 138
milhées (BRITO; SOUZA, 20006).

O éxodo rural resultante da demanda permanente de mao de
obra para os meios de produgio capitalista, intensificou o processo de
urbanizagio, aumentando os problemas ji existentes na cidade, como
auséncia de saneamento bdsico, satide e habitagao. Segundo Souza (1995,
p- 66) “a urbanizacio pode ser entendida como um espago em permanente
mutagao’, nesse sentido pesquisa realizada pelo IBGE (2010), aponta que
no ano de 1960, o percentual da populagao urbana no Brasil era de 45,1%
na drea urbana, e na drea rural, de 54,9%, passando esse percentual no
ano de 2010, para 84,4% na drea urbana, e 15,6%.na 4rea rural. Diante
destes dados, verifica-se que no periodo compreendido de 1960 a 2000,
o percentual de urbanizag¢io teve um aumento significativo no Brasil,
sem que houvesse no mesmo periodo planejamento adequado para o
recebimento desse elevado contingente populacional.

Embora a segunda fase da histéria da urbanizagio, citada por
Villaga (2004), se caracterize pelas obras de infraestrutura necessdrias para
garantir a eficiéncia da cidade de produgao, o mesmo nio aconteceu para
a maioria da sua popula¢io. A ocupagio dos espacos urbanos passou a ser
determinada pelo mercado imobilidrio, as classes média e alta passaram
a ocupar os bairros centrais, préximos aos meios de producio, e por isso,
local de investimentos publicos de estrutura e equipamentos urbanos.
Enquanto a maioria da populagio, foi expulsa para as dreas periféricas,
geralmente afastadas dos centros urbanos, e por isso de dificil acesso as
redes de infraestrutura, transporte e servicos.

A esse respeito, Maricato (2000, p. 23) afirma, que “o crescimento
urbano sempre se deu com exclusio social, desde a emergéncia do
trabalhador livre na sociedade brasileira, quando as cidades passam a
ganhar nova dimensio e tem inicio o problema da habitagiao”. Dentro
dessa perspectiva, a autora supracitada, afirma que a cidade de Belém, estd
entre as que nesse periodo, passaram por transformagdes que conjugaram
saneamento, embelezamento e segregacao.

O modo como a urbaniza¢io ocorreu no Brasil, acabou provocando
profundas transformagdes na vida das pessoas, e na configuragio das
cidades. Nesse mesmo sentido Santos (2002) afirma que o deslocamento
das classes mais pobres para a periferia, cria espacos sem cidadios.



Com recursos publicos insuficientes para atender a demanda gerada
pelo aumento populacional, o poder publico privilegiou as dreas centrais
da cidade, agravando ainda mais as diferencas s6cioespacias, em razao
da maneira desigual da apropriac¢io do espago urbano. Essa auséncia de
politicas publicas nas 4reas segregadas, constitui um fator importante que
contribui para a transgressao das normas estabelecidas, face a auséncia do

Estado (ADORNO, 2002a).
2.1 O processo de urbanizac¢ao da cidade de Belém-Para

O crescimento da produgdo industrial se concentrou na Regiao
Sudeste do pais, principalmente no Estado de Sao Paulo, representando
para a popula¢io do campo, uma oportunidade de trabalho e melhoria da
qualidade de vida, desencadeando o processo de migracao em massa do
campo para a cidade. Nesse sentido, a industrializa¢ao foi um importante
acontecimento que teve como resultado, a mudanca estrutural da sociedade
brasileira, fendmeno que se iniciou com o éxodo rural para as capitais
brasileiras, em especial para a cidade de Sao Paulo, e que logo se expandiu
para o resto do pais.

Assim como no caso do Brasil, o processo de expansio urbana do
municipio de Belém passou por diversas fases no contexto histérico e
econdmico, no entanto, para efeito do presente trabalho, faremos um
recorte, limitando o estudo ao periodo de expansio a partir da década de
sessenta, quando se desencadeou o processo imigratdrio interno, tendo
como vetor propulsor, a interven¢io do Governo Federal que construiu
em 1960, a Belém-Brasilia para integrar a regiao norte as demais regioes
do pais.

A construgio da rodovia Belém-Brasilia, foi um importante
acontecimento para a urbaniza¢io da capital paraense, resultado da
imigracao em massa de pessoas do interior do Estado e de outras regioes
do Brasil. Construida para ligar a Amazdnia, que se encontrava em
condigio de isolamento, ao resto do pais, a rodovia Belém-Brasilia permitiu
sua ligacio a nova Capital da Republica. Possibilitando a ocupagio da
Amazonia e de uma imensa faixa de terra localizada no interior do Brasil,
por meio do deslocamento de pessoas por via terrestre, além de permitir o
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escoamento da produgio para outras localidades (RODRIGUES, 1978).
Tamanha era sua importincia na estratégia de integragio nacional, que
a inauguracao de Brasilia estava vinculada a conclusio de suas obras
(BRASIL, 1960).

Das vérias obras de infraestrutura realizadas para a ocupagio e
integracio da Amazdnia, a constru¢ao da rodovia Belém-Brasilia, se
constituiu na mais importante via estrutural de expansio do municipio
de Belém. Sua estrutura serviu de base para a expansio urbana que se
seguiu rumo as cidades vizinhas de Ananindeua, Marituba e Benevides.

Assim como a majoria das cidades amazdnicas, a expansao de Belém
se intensificou na década de 1970, com a chegada de um contingente de
imigrantes de outras regides do Brasil, e do interior do Estado, em busca
de melhores condi¢oes de vida, sem a devida estrutura para recebé-los. Em
razao do baixo poder aquisitivo, num primeiro momento esses imigrantes,
passaram a ocupar as dreas de baixada e alagdveis da cidade, que até
entdo eram consideradas impréprias para moradia, dada suas condi¢oes
in6spitas de alagamento durante o periodo de chuva e das altas mares.
Em um segundo momento, a expansio se deu com a ocupagio rumo as
cidades vizinhas de Ananindeua, Marituba e Benevides, dando inicio a
uma urbaniza¢io desordenada, resultando no processo de aceleracio de
favelizacao da cidade, conforme bem descreve Pereira (2004):
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Nos bairros em que predominam as classes de menores
rendas, os lotes nao apresentam limites definidos, o que
os caracterizam como favelas. Estes locais concentram
cerca de 34% da populagao que apresentam os niveis de
renda mais baixos. Quanto as habitagoes nas dreas alagdveis
(baixadas), estao localizadas em terrenos encharcados ou
alagados, diretamente implantadas sobre o solo, ou sobre
palafitas (assoalho de madeira sobre as 4reas alagadas, que

servem de acesso as residéncias) quando a presenga de dguas
¢ constante (PEREIRA, 2004, p. 94).
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Verifica-se no processo de expansio da cidade de Belém, que
primeiro a populagao carente ocupou as dreas de baixada existentes no
centro de cidade, depois passaram a ocupar dreas distantes. A ocupac¢io
irregular destas dreas baixas, propensas a alagamento e sem planejamento
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adequado, acelerou o processo de favelizagao da cidade de Belém. Hoje éa
capital com o maior indice de aglomerados subnormais do pais, ocupando
o quarto lugar de cidades com a maior propor¢ao da populagio em favelas

no Brasil (IBGE, 2010). Conforme comprova o Figura 1.

Figura 1: Percentual de favelas nos municipios brasileiros — ano 2010

Proporcdo de favelas sobre o total de domicilios particulares - Em %

Marituba — PA

Vitéria do Jari - AP
Ananindeua — PA

Belém ~ PA

Cabo de Santo Agostinho ~ PE
Sdo José do Ribamar — MA

77,4
76,2

Laranjal do Jari - AP

Cubatdo - SP

Iranduba - AM

Angra dos Reis — RJ

Jaboatao dos Guararapes — PE
Salvador — BA

Guarupa - SP

Aracoiaba - PE

Tucurul - PA

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Outro dado importante verificado no Figura 1, é a posi¢ao
dos municipios limitrofes de Marituba e Ananindeua, que compée a
regido Metropolitana de Belém. Nesse triste cendrio nacional, ocupam,
respectivamente, o primeiro e terceiro lugar, de percentual de favelas sobre
o total de domicilios ocupados.

A mesma pesquisa (IBGE, 2010), aponta que em termos de
Regidao Metropolitana, as maiores propor¢oes de domicilios ocupados
em aglomerados subnormais em relagio ao total de domicilios ocupados,
52,5% estao localizados na Regiao Metropolitana de Belém (PA) € 25,7%
na de Salvador (BA).

Vale ressaltar, a relagio existente entre a precariedade urbana
encontrada nas periferias dessas Regioes Metropolitanas (Belém e Salvador)
e os autos indices de homicidio, apontados pelo Instituto Sangari (2012),
conforme mostra a Tabela 1. No mesmo sentido, Cardia et al. (2003), para
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quem o processo de segregacdo socioespacial é fator determinante para
os elevados indices de criminalidade nas cidades brasileiras, produto do
inchaco populacional, da urbanizacio acelerada e da falta de planejamento
no processo de produgio do espago geografico, que se estabeleceu no pais
a partir do século XX.

Tabela 1: AsIrés primeiras Regioes Metropolitanas do Brasil, que sofreram
maior variagao na taxa de homicidio no periodo 2000/2010

M Regiéf) Ano Variacao %
etropolitana | 2000 2005 2010

Salvador 359 1.372 2.129 493,0
Belém 339 837 1.639 383,5
Sao Luiz 144 263 610 323,6

Fonte: adaptada pelos autores a partir Instituto Sangari (2012).

Para Gomes (2002), como consequéncia das desigualdades
socioespaciais, ocorreu um significativo aumento na violéncia urbana, que se
produz e reproduz, devido a dificuldade de acesso da populagio as politicas
publicas e servicos basicos necessdrios a ascensao social dos individuos,
como é o caso da educacio, cultura e lazer. Para o autor, estes fatores sio
preponderantes no aumento da violéncia urbana, traduzida na precariedade
de satde, educagao, lazer, falta de policiamento e seguranga publica.

3 DESIGUALDADES E VIOLENCIA NO MUNICIPIO DE BELEM-PA

Em quase todo o territério brasileiro, com exce¢iao das cidades
planejadas, os espagos geograficos das grandes metrépoles, formaram-
se de forma desordenada, criando bairros periféricos sem a minima
estrutura, dando origem a esta onda de violéncia, uma vez que, a
populagao pobre que habita nos espagos segregados, sao marginalizadas
pelo Estado, tendo o direito a cidade negado (LEFEBVRE, 2001).

Nos bairros periféricos, o Estado se mantem distante, prestando
de forma ineficiente os servicos essenciais, como seguranga publica

(FOUCAULI, 2011; RAFFESTIN, 1999). A falta de seguranca,



educacio, saude, saneamento, transporte, lazer e cultura, tornam estes
locais férteis a disseminacao da violéncia e do crescimento do crime
organizado.

No mesmo sentido, Dias (2007) analisa a ocupagio dos espagos
segregados de Belém-PA, principalmente, nas tltimas décadas do século
XX, o surgimento de novos bairros e 0 aumento da populagao dos bairros
periféricos jd existentes, provocaram o surgimento de problemas de toda
ordem, entre eles, sociais, ambientais e de infraestrutura, comprometendo
a qualidade de vida destas pessoas, uma vez que os servigos ofertados nao
sao suficientes para atender toda esta populagao.

A falta de infraestrutura leva a populagao dos espagos segregados
a procurarem os servigos esséncias ofertados pelo Estado no centro de
Belém-PA, nos bairros considerados nobres, dificultando o acesso dos
moradores da periferia aos servigcos publicos. Ferreira e Penna (2005b),
comentam tal realidade:

O enclausuramento do pobre, espacialmente préximo
das condicoes de vida moderna urbana e socialmente tao
longe dela, fruto do inacesso, ou da periferizagio, que o
torna duplamente distante, dificulta a mobilidade social.
Cria-se uma barreira que reproduz a pobreza, como
um fator a mais. A pobreza segregada fica mais pobre,
tornando mais dificil a mobilidade social e com isso mais
vulnerdvel as acoes criminosas (Ferreira e Penna, 2005b,

p. 158).

Ferreira (1995), também aborda essas desigualdades sociais nos
espagos segregados da cidade de Belém-PA, chama a atengio para as casas
construidas sob palafitas, os terrenos aterrados com carogo de agai, o
acumulo do lixo e a falta de saneamento. No mesmo sentido, Corréa

(1995) comenta:

A produgio deste espago ¢, antes de mais nada, uma forma
de resisténcia e a0 mesmo, uma sobrevivéncia. Resisténcia
e sobrevivéncia as adversidades impostas aos grupos recém
expulsos do campo ou provenientes de 4reas urbanas
submetidas as operagoes de renovacio, que lutam pelo direito
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a cidade (...) resisténcia e sobrevivéncia que se traduzem
na apropriagio de terrenos usualmente inadequados para
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outros agentes da producio do espago, encostas ingremes e

dreas alagadicas CORREA (1995, p- 30).

Aliada a ocupagido desordenada e a falta da prestacao de servigos a
populagao, pode-se destacar que a periferia de Belém-PA, primeiramente,
se expandiu para as dreas alagadas, mas ainda hoje, grande parte destes
espagos urbanos, nao foram comtemplados com a drenagem dos canais,
expondo os moradores destas dreas aos constantes alagamentos. Diante
de tantas desigualdades sociais, existe muita tensio e conflito em uma
mesma por¢ao do espaco geogrifico (FERREIRA, 1995).

Segundo Santana (2014) percebe-se que a o crescimento
desordenado da cidade de Belém-PA, aumentou significativamente
a violéncia, e para compreender tal fenémeno, devemos compreender
a cidade como um “mosaico social”, ou seja, a formagao desordenada
dos espagos urbanos, criou dreas com caracteristicas distintas, nas quais
convivem varios segmentos sociais, levando vantagem quem possui
condi¢oes para habitar nos melhores espagos, reforcando a “segregacio
espacial”.

E importante ressaltar, que dentro deste contexto, temos como
principais vitimas e autores de crimes, a categoria mais jovem dos
habitantes das periferias, diante desta realidade, Beato Filho (2012):
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As chances de morrer, vitima de homicidio, quando se
¢ um homem jovem habitante da periferia, chega a ser
de até trezentas vezes mais do que para uma senhora
de meia idade que habita bairros de classe média. No
entanto todos os esforcos de nosso sistema de justica e
de organizagdes as voltas com a seguranca publica parece
ser a de proteger justamente aqueles que estdo menos
expostos a violéncia (BEATO, 2012, p.152).

Para Souza (2008, p. 55) “¢ em cidades sdcio-politico-
espacialmente fragmentadas que o medo generalizado prospera e se sente
em casa, sdo elas as fobdpolis por exceléncia”. Esses espacgos segregados
sio prejudicados pelo Estado que atua de forma omissa, enquanto
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privilegia as dreas consideradas nobres de Belém, abandonando a prépria
sorte os habitantes da periferia, o que aumenta as desigualdades sociais,
impossibilita a ascessao social e aumenta a violéncia.

4 VIOLENCIA E CRIMINALIDADE NOS BAIRROS
SEGREGADOS

Durante algum tempo acreditava-se que a violéncia estava
diretamente ligada a pobreza, hoje, jd se sabe que a miséria aliada
a ocupagio desordenada dos espagos geogrificos, levam a falta de
educacio, sadde, saneamento, lazer, cultura, policiamento, expectativa
de vida e a condig¢oes de vida precdria, uma vez que o Estado nio se
faz presente nesses espagos segregados, o que gera violéncia (homicidios,
roubo, furtos, estupro, trafico etc). Assim, estd se tornando cada vez mais
evidente que a relagao é outra: urbanizagao desordenada mais miséria,
sim, sao componentes (fatores) que determinam a violéncia (ADORNO,
2002b).

Segundo Ferreira e Penna (2005a, p. 5045):

No contexto da desorganizagio socioespacial do
crescimento urbano, existe uma interagio de processos
(econdmicas, sociais, espaciais, institucionais, poh’ticas e
culturais) que contém e estido contidos no cotidiano da
vida urbana, que somente pode se realizar produzindo e

consumido um espaco (FERREIRA; PENNA, 2005a, p.
5045).

Etchichury (2010), fala que existe uma relagio na sociedade
brasileira entre concentragio de riqueza, precariedade de vida nos
espacos segregados e a explosao letal da violéncia. O mapa realizado para
algumas capitais, nos anos 90, indicavam que as taxas de homicidios
nas dreas segregadas eram bem mais altas do que nos bairros atendidos
por infraestrutura, por oferta de trabalho, por servigos de lazer e cultura
(ETCHICHURY, 2010).

Ainda segundo o autor, com a diversificagao da estrutura social,
da composicao social das populacoes interioranas, alteram-se os estilos
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de vida, os gostos, as exigéncias de consumo. Paralelamente, hi o
desenvolvimento de cinturées de pobreza, alguns encravados nos centros
urbanos decadentes e outros na periferia. Estes fatores, aliados a crise
econdmica, que afeta diversos setores da sociedade, principalmente, os
segmentos de baixa renda e da periferia, tornam o Estado incapacitado
para aplicar as leis e garantir a seguranca a populagio (ETCHICHURY,
2010).

Como consequéncia da economia hegemonica e da desmobilizagao
do Estado de Bem-Estar, o Estado deixa as massas largadas a prépria
sorte, que buscam estratégias de sobrevivéncias, que nem sempre sio
legais. Marginalizados nas periferias e na miséria, passam a frequentar
as prisoes, locais cada vez mais severos (SALLA et al., 20006). Acerca da
relacao entre violéncia e urbanizacao, Beato Filho (2012) afirma:

O fendémeno de maior estreitamento associado ao
crescimento dos homicidios no Brasil é a urbanizacio.
A rigor, poderfamos dizer que os crimes violentos
sio fendmenos urbanos associados a processos de
desorganizagao nos grandes centros urbanos, nos quais os
mecanismos de controle se deterioram, tal como ocorreu
também em outros paises. (BEATO FILHO, 2012, p. 70).

Molina e Gomes (2000) citam o estudo realizado por Mabel Elliot
e Francis Merril, que afirmam que muitos delitos sao frutos de uma
acumulagio de sete ou mais circunstancias negativas (familia desagregada,
miséria, falta de educagio, embriaguez dos pais, desemprego, falta de
seguranga, mds companhias, drogas etc.).

Souza (2012), afirma:

Parece muito mais produtivo reservar a violéncia urbana
para as diversas manifestagdes da violéncia interpessoal
explicita que, além de terem lugar no ambiente urbano,
apresentam uma conexo bastante forte da espacialidade
urbana e/ou com problemas e estratégias de sobrevivéncia
que revelam ao observador, particularidades ao se
concretizarem no meio cotidiano, ainda que nio sejam
exclusivamente “urbanos” (a pobreza e a criminalidade



sa0, evidentemente, fendmenos tanto rurais quanto
urbanos) e sejam alimentados por fatores que emergem
e operam em diversas escalas, da local & internacional

(SOUZA, 2012, p. 52).

Para entender a relacao entre violéncia e territorialidade, se deve
compreender, primeiramente a relagdo entre violéncia e espago urbano,
uma vez que, devido a auséncia do estado, sio criados espagos urbanos
segregados considerados “zonas vermelhas”, onde a criminalidade
encontra mecanismos para se expandir e influenciar pessoas, criando
uma relagdo de poder com a popula¢io local, tornando-a refém da
violéncia. Numa visdo geografica, pode-se afirmar que a violéncia passa a
ser um recorte do territério, podendo ser identificado por meio das suas
peculiaridades (MELO, 2012).

Chagas (2014), comenta:

Neste contexto as dreas de periferizacio sao locais
propicios para o estabelecimento do territério do crime,
onde as peculiaridades como a ilegalidade, a auséncia de
seguranc¢a publica e das institui¢oes de controle publico
minimos sdo fatores determinantes para a instalagio e a
fixagdo de zonas de tensoes, nessa perspectiva, o crime,
especialmente os violentos, passa a ser o instrumento
coercitivo para a fixagao e controle do territério de grupos
ligados a criminalidade, e dai articula suas agoes no espago

urbano.(CHAGAS, 2014, p. 190-191).

Por fim, é importante compreender que a forma¢io desordenada
do espago urbano e a auséncia do estado nessas dreas, colaboraram
para os altos indices de violéncia em determinados bairros das grandes
metrépoles, em especial na cidade de Belém, se pode destacar, os bairros
do Guamd, Jurunas, Coqueiro e Pedreira, como sendo os mais violentos
da cidade de Belém em 2008, conforme mostra a Tabela 2.

A Tabela 3 demonstra que em 2009, permanecem os mesmos
bairros na lista dos indices de criminalidade em Belém, havendo apenas
alteracao na ordem de classificacao.
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Tabela 2: Classificacoes dos bairros de maior incidéncia de criminalidade,
no Municipio de Belém, 2008

Classificagao Bairros 2008 Populagao
1° Guama 7.076 102.124
2° Jurunas 5.193 62.740
3° Coqueiro 5.088 96336
4° Pedreira 5.049 69.067
5° Campina 5.046 5.407
6° Marco 4.998 64.016
7° CN -1,2,3,4,5,8 4.414 70.000
8° Sao Bras 4.362 19.881
9° Sacramenta 3.898 44.407
10° Marambaia 3.550 62.370

Fonte: SEGUP e Prefeitura Municipal de Belém (PMB), 2012.

Tabela 3: Classificacoes dos bairros de maior incidéncia de criminalidade,

no Municipio de Belém, 2009

(GEOGRAFIA DA VIOLENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

Classificagao Bairros 2009 Populagao
1° Guamd 6.840 102.124
20 Pedreira 6.306 69.067
3° Jurunas 5.099 62.740
4° Marco 4.810 64.016
5° CN -1,2,3,4,5,8 4.021 70.000
6° Coqueiro 3.792 36.936
7° Sacramenta 3.766 44.407
8° Sao Bras 3.764 19.881
9° Marambaia 3.559 62.370
10° Campina 3.405 5.407

Fonte: SEGUP e Prefeitura Municipal de Belém (PMB), 2012.

162



Entretanto em 2013, novo levantamento foi realizado pela
Secretaria de Seguranca Publica (SEGUP, 2013), relacionando os bairros
com maior indice de criminalidade, que conforme pode ser observado
na Tabela 4, em regra formada por bairros periféricos, sem infraestrutura
e com intensas desigualdades sociais, com exce¢io de alguns bairros, por
exemplo Batista Campos, que passa a integrar o rol dos bairros mais

perigosos de Belém-PA.

Tabela 4: Classificacao dos bairros de maior incidéncia de criminalidade
na regiao Metropolitana de Belém, 2011-1012

Bairros N® de crimes N® de crimes Populagao
(2011) (2012) (2010)
Guami 7.014 6.308 102.124
Marco 6.346 5.565 64.016
Pedreira 6.306 5.324 69.067
CN-1,2,3,4,5,8 6.236 5.640 70.000
Jurunas 5.857 5.700 62.740
Campina 5.685 4.694 5.407
Sio Brés 5.183 4.619 19.881
Marambaia 4.878 4.396 62.370
Coqueiro 4.369 Sem dados 36.963
Sacramenta 4283 3.587 44.407
Terra Firme 3.114 2.450 61.439
Batista Campos 2.722 2.505 19.136

Fonte: SEGUP (2013). Adaptado por Chagas, 2014.

Diante de tais dados, percebe-se uma rela¢ao entre a violéncia e a
ocupagao desordenada dos espagos publicos, jd que a maioria dos bairros
listados nao possuem servigos publicos adequados e condicoes bésicas
de sobrevivéncia, demostrando que o Estado precisa tratar a violéncia
nao apenas como caso de policia, mas como problema a ser enfrentado,
principalmente com politicas pablicas eficientes.
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5 CONCLUSAO

Neste estudo pode-se entender a importincia da ocupacio dos
espagos geogrificos dentro das cidades, como fator preponderante no
aumento dos indices de criminalidade, provocando na populag¢io, sejam
dos bairros periféricos ou dos bairros nobres, uma sensagio de medo
e inseguranca, uma vez que a violéncia atinge todas as classes sociais,
pois apesar da classe desfavorecida ser diretamente atingida, a violéncia
produzida na periferia, expande-se para além de suas fronteiras,
atingindo todos os moradores da cidade.

Para melhor compreender a dinimica de ocupacio do territério,
foram usados gréficos e vasta bibliografia de vital importincia para o
assunto, a fim de se entender o problema e criar mecanismos de resolugoes,
uma vez que a urbanizagio desordenada e o aumento da violéncia faz
parte da realidade do Estado do Pard, em especial, da cidade de Belém.

Permite também compreender que a distribui¢io da violéncia
entre os bairros, no ¢ aleatéria, mas fruto de vdrios fatores, entre eles, a
urbanizagio sem planejamento, que se deu de forma mais intensa a partir
do ano de 1960.

A urbanizagao do pais, nio se deu de forma homogénea, havendo
em todo territério, uma ocupagao desordenada das cidades, tendo como
consequéncia, os mesmos resultados, quais sejam, a criagdo dos espagos
segregados, nos quais o Estado nio se faz presente, criando desigualdades
sociais, entre a popula¢io que vive nas periferias e a que habita nos
bairros nobres, em regra, os primeiros nao tem acesso a servigos piblicos
eficientes de saide, educagio, seguranca, infraestrutura etc., tornando
essas pessoas presas faceis ao crime organizado, ocasionando o aumento
da violéncia.

Assim, apenas quando o Estado tratar a violéncia nas grandes
metrépoles como resultado, principalmente, das desigualdades sociais
e de uma ocupagao desordenada dos espagos urbanos, com politicas
publicas eficientes, se terd esperan¢a de um futuro melhor.
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Anilise socioespacial da violéncia urbana no bairro do Paar,

em Ananindeua-PA

Marcelle Peres da Silva
Rafael Henrique Maia Borges

RESUMO

As desigualdades sociais e espaciais se fazem presentes em intimeros espagos
urbanos e, abordar este tema a partir de um olhar geogréfico mostra-se
fundamental. Em um cendrio urbano marcado pela inseguranca e pelo
medo, crescem os indices de violéncia e de criminalidade, em especial um
dos crimes mais violentos e extremos a vida — o homicidio. Neste sentido,
a geografia, nos concede elementos fundamentais para se analisar esta
problemadtica, a partir de conceitos como o espacgo e o territdrio, além
da cartografia, que nos permite identificar o comportamento espacial
e territorial destes fendmenos sociais. Dessa forma, o presente artigo
busca compreender como se d4 o processo de urbaniza¢ao na cidade de
Ananindeua-PA, mais especificamente no bairro Paar e como este processo
influencia o surgimento de desigualdades socioespaciais, da violéncia e
da criminalidade urbana. Bem como objetiva-se analisar os indices de
homicidio no referido bairro, nos anos de 2014 ¢ 2015.

Palavras-Chave: Urbaniza¢io; Desigualdade; Territério; Homicidios.

1 INTRODUCAO

A cidade é o reflexo das diversas relagdes sociais que se estabelecem
sob um determinado espaco, é o espelho da sociedade. Falar sobre o espaco
urbano ¢ admitir, acima de tudo, a existéncia de desigualdades sociais e
espaciais, que se manifestam, em muitos casos, na forma de fenémenos
sociais, como a violéncia e a criminalidade.
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As cidades brasileiras sao marcadas por elevadas taxas de violéncia e
de criminalidade, o que assusta e interfere diretamente o cotidiano de uma
grande parcela da sociedade. Dentre os tipos criminais, que se apresentam
nos espagos urbanos, destaca-se o homicidio, que é entendido como um
dos crimes mais intensos e extremos, que ameagam a vida humana.

E neste sentido, que se fundamenta a importancia do olhar geografico
acerca desta questao. Tratar a cidade e suas mazelas socioespaciais, requer
abordar o cardter espacial e territorial. A geografia concede conceitos como
espaco e o territério, que permitem o seu melhor entendimento, além ¢é
claro, do uso de ferramentas cartograficas, que auxiliam na visualizagao
de sua espacializagao e territorializagao.

Desse modo, o presente artigo, busca compreender como se
dd o processo de urbanizaciao na cidade de Ananindeua-PA, mais
especificamente no bairro Paar e como este processo influencia o
surgimento de desigualdades socioespaciais, bem como a violéncia e a
criminalidade, que se espacializam e sobretudo, se territorializam, com
énfase para o crime de homicidio.

Quanto a metodologia, utilizou-se primordialmente, de
levantamentos documentais e bibliogréficos que abordassem a temdtica
da violéncia urbana, da criminalidade, da urbanizagio e do territério. Para
o desenvolvimento deste artigo, realizou-se, ainda, trabalhos de campo,
em que entrevistas se apresentam como um recurso fundamental. Além
disso se fez o uso de ferramentas cartogrificas e de dados junto a 6rgaos
oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, a
Secretaria de Segurancga Publica do Estado do Pard — SEGUP, em especial
com a Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal — SIAC,
vinculada a SEGUP.

Desse forma, a presente pesquisa, se divide em trés momentos.
No primeiro se discutird acerca da urbaniza¢io de Ananindeua e mais
especificamente a do bairro do Paar e sua influéncia na cria¢ao de
desigualdades sécioespaciais, da violéncia e da criminalidade, bem como
suas espacializagoes e territorializagdes. Em um segundo momento serao
apresentados os indices de homicidios no bairro em questao, no periodo de
2014 a2015. Por fim, analisard, mais especificamente, 0 comportamento
espacial e territorial dos crimes de homicidios ocorridos nos anos de 2014
e 2015, com o uso de ferramentas cartograficas.



2 URBANIZACAO, DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL,
TERRITORIO E VIOLENCIA

O Municipio de Ananindeua localiza-se no Estado do Pard, na
Regiao Metropolitana de Belém — RMB. De acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE (2010), a populagao
do municipio ¢ de aproximadamente meio milhdo de habitantes, o que
faz de Ananindeua o segundo maior municipio do estado do Pard e o
terceiro maior da Amazdnia em populagio. Nos dizeres de Barros (2013)
no territério da cidade estd localizada aquela que jd foi considerada a maior
ocupagio urbana da América Latina, o complexo do Paar (Pard, Amap4,
Amazonas e Roraima). Ao considerar que o inchacgo da capital paraense
implicou em estratégias de ocupac¢io na cidade vizinha, principalmente
no final das décadas de 1980 e¢ 1990, quando o municipio enfrentou
acelerado processo de ocupagio, nao se deve analisar dissociada, nem
separar as histérias de Ananindeua e de Belém (BASTOS, 2013).

Nesse sentido Ananindeua ainda é visualizada como uma alternativa
para moradia a0 mesmo tempo fora e préxima da capital paraense, e
por esse motivo, certamente compreender a urbanizac¢io dessa cidade é
também compreender Belém, ao considerar a periferia urbana da Regiao
Metropolitana de Belém — RMB (RODRIGUES, 1998). Para Santos
(2012) Ananindeua por ser um municipio conurbado com a metrépole
passou a assumir uma divisao territorial de fungées a partir do grande
adensamento populacional ocorrido em Belém, que culminou com a
necessidade de descentralizagio das fung¢oes consumidoras do espago
que definem novas relacoes comerciais e de servicos com o ntcleo central
metropolitano.

No entanto, o que ocorreu foi o agravamento das desigualdades
socioespaciais devido ao adensamento populacional do municipio de
Ananindeua, que segundo Santos (2012) demostra um semblante palpdvel e
peculiar da ampla desigualdade imposta pela dindmica de expansao das 4reas
de fronteiras vividas na regido amazonica, que expulsaram trabalhadores
de suas terras desapropriando-os do uso dos recursos que antes garantiam
sobrevivéncia ao grupo familiar, obrigando-os a migrar para os espagos
urbanos dos grandes centros, pequenas e médias cidades da regio.
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Em meio a esse contexto em torno do processo de dispersio e
expansio concentrada a partir dos indices elevados de adensamento
populacional, espraiamento demografico e espacial de Ananindeua e de
seu Conjunto Cidade Nova, nasce o conjunto Paar. De acordo com Santos
(2012) ele surge inicialmente como parte da estratégia de ordenamento
da periferia, no entanto, em sua fase final o conjunto habitacional foi
amplamente ocupado e, durante muitos anos chegou a ser considerado a
maior 4rea de ocupagio do Brasil e da América Latina.

Conforme assegura Santos (2012), no final dos anos 80, a 4rea do
Paar foi demarcada para a construgao de um grande conjunto residencial
com 4.289 unidades habitacionais além de equipamentos de uso
comunitdrio. A drea do Conjunto a partir de uma observagio aérea feita
pelos técnicos da COHAB/PA teria a configuragao geografica dos Estados
do Par4, Amazonas, Acre e Rondo6nia. E uma das principais propostas do
Projeto para a implanta¢io do Conjunto Paar, elaborado em maio de 1990,
seria a participagao popular, no que tange a escolha do padrao habitacional,
bem como o acompanhamento de sua construgao incentivados pela Caixa
Econdémica Federal na época.

No entanto, a ocupagio do conjunto passou por muitos problemas
como a depreda¢ao de muitos equipamentos de uso coletivo existentes
na drea, a ocupagio de espagos destinados ao lazer, educagio, furto de
equipamentos do sistema elétrico, além do devido incentivo e ordenamento
do poder publico e falta de financiamento do governo federal. Sendo
assim, conforme revela Santos (2012), a ocupag¢io do Paar ocorreu quando
os lotes e arruamentos ji haviam sido demarcados, e com a ocupagio
das unidades habitacionais pelas seis mil familias de trabalhadores que
buscavam alternativa de moradia, nao se deu a continuidade do projeto
por parte da COHAB/PA, ficando assim a cargo dos préprios moradores.

De acordo com Rodrigues (1998) Ananindeua considerada periferia
da metrépole passou entio por um processo de ocupacio chamado de
rigido ou rdpido do espaco, com a ocupagio primeiramente de dreas
privilegiadas, embora contenha aspectos comuns as cidades capitalistas
polarizadoras, deixando para as camadas populares, as dreas mais precdrias
para habitagao nesses espagos. Conforme afirma a autora:



(...) Assim, nas décadas de 1970 e 1980, junto a
periferizacao de classe média para Ananindeua, a ocupagao
espontinea passa a se intensificar e, provavelmente, mais
ainda a ocupagio habitacional planejada. O espago desse
municipio torna-se uma reserva jd escassa para a demanda
de projetos habitacionais e para a conquista popular pela

via das invasoes. (...) (RODRIGUES, 1998 p. 141).

Nesse aspecto, para Bastos (2013) a classe média local se identifica
com a capital e nela se dilui e a classe popular nao alcanca nem Belém
nem a prépria cidade, invisivel na condi¢io precdria de seus bairros
conhecidos pela violéncia e criminalidade, principalmente entre os jovens,
estimuladas pelo trifico de drogas e outros crimes que permeiam a cidade
de Ananindeua e logo o bairro do Paar.

Um dos principais problemas causados por essa urbanizagao acelerada
e concentrada nas cidades paraenses foi o “fendmeno” da violéncia. Segundo
os autores Beato Filho (2012) e Souza (2008), a violéncia, nao pode ser
considerada um fenémeno recente. Contudo, como ja foi abordado acima,
com a urbaniza¢io houve um incremento significativo nos indices de
violéncia nas cidades. Nesse sentido a violéncia urbana pode manifestar-
se de diferentes formas no espaco das cidades, na visio de Souza (2012):

(...) Parece muito mais produtivo reservar a violéncia urbana
para as diversas manifestagdes da violéncia interpessoal
explicita que, além de terem lugar no ambiente urbano,
apresentam uma conexio bastante forte da espacialidade
urbana e/ou com problemas e estratégias de sobrevivéncia
que revelam ao observador, particularidades ao se
concretizarem no meio cotidiano, ainda que nio sejam
exclusivamente “urbanos” (a pobreza e a criminalidade sao,
evidentemente, fendmenos tanto rurais quanto urbanos) e
sejam alimentados por fatores que emergem e operam em
diversas escalas, da local a internacional. (p. 52).

Podem-se apontar diversos fatores para compreender a violéncia
nas dreas de periferizacio, entre eles o controle do territério, grupos rivais
disputam a implantagido/permanéncia de pontos de venda de droga,
constituindo assim, pontos de controle de consumo e de mercado. Um
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segundo ponto muito perceptivel na RMB\Ananindeua\Paar ¢ a baixa
participagdo do poder putblico em 4reas de periferizagao, maior parte dos
casos o Estado pouco se faz presente, em forma de equipamentos urbanos
e de servigos essenciais para a popula¢io, o que favorece a proliferaciao de
casos de desigualdades socioespaciais, exclusao social, pobreza e favelizagio,
tornando assim, na maioria dos casos um ambiente propicio para difusao
e estabelecimento do crime organizado. “Os sistemas de seguranga urbana
oferecem condigbes para que a separagio possa se aprofundar, ainda que
justaponham, no ‘centro’ e na ‘periferia’ segmentos sociais com niveis
desiguais de poder aquisitivo e com diferentes interesses de consumo’.
(SPOSITO, 2012),

Neste sentido, precisamos entender a relagio entre os processos
sociais, espaciais, econdmicos, institucionais, politicos e culturais, que
estao contidos na vida urbana da sociedade e que s3o primordiais para a
configuragio do espaco e para defini¢do da territorialidade da violéncia
urbana em cada contexto.

Quando falamos principalmente em percep¢io podemos chegar a
um conceito bastante subjetivo, tendo em vista que o homem modifica
constantemente o espago, portanto, a percepgao e o conceito do espaco
sao fundamentais para a compreensio da realidade da violéncia urbana

(CHAGAS, 2012).
3 INDICADORES DE VIOLENCIA

Em um cendrio marcado pela violéncia, é necessdrio, de maneira
inicial, entender que a mesma se apresenta de diversas formas, que ela
se espacializa e que, sobretudo se trata de um fenémeno histérico, pois
viver em sociedade foi sempre um viver violento. Por mais que recuemos
no tempo, a violéncia estd sempre presente, ela sempre aparece em suas
varias faces (ODALIA, 1983).

Por se tratar de um fenémeno histérico, a violéncia varia de acordo
com cada contexto, sendo influenciada pelas peculiaridades de cada lugar
e principalmente pela relagao entre o homem e o espago urbano, a partir
de seus objetivos culturais, politicos, econémicos e sociais. A violéncia
nao se mostra de uma dnica forma, ou seja, nio se limita exclusivamente a
agressao fisica, podendo ser ainda, “visivel”, “invisivel”, estrutural, politica



e principalmente, social. A violéncia estd em tudo que é capaz de causar
sofrimento ao homem, seja fisico ou psiquico, ou seja, violentar o homem
¢ degradar sua dignidade fisica ou mental (MORALIS, 1981).

E a partir desse pensamento que entendemos, que as desigualdades,
especialmente, as que surgem da insuficiéncia do Estado e da pobreza
como “violéncias iniciais”, que se encontram espacializadas, permitindo
o estabelecimento de territérios, que criam novas formas violentas, como
a criminalidade.

Dentre as diversas tipificagoes da violéncia que se apresentam em
tais territdrios, destaca-se, comumente, a que estd atrelada a agressio
fisica, que é vista, como a primeira imagem, a face mais imediata e sensivel
(ODALIA, 1983). Sendo efetuada, quando se atinge diretamente o ser
humano, tanto naquilo que possui, quanto naquilo que “ama’, ou seja,
seus bens e até os seus amigos e familiares.

Neste sentido, apresentam-se o crime e a criminalidade, que podem
ser compreendidas, como componentes desta tipificagao. O crime é
definido pelo c6digo penal, como toda e qualquer agao ou omissao proibida
por lei. Em contrapartida, a criminalidade pode ser entendida como o
conjunto de crimes, caracteristicos de um determinado tempo e lugar,
que se apresenta de acordo com as peculiaridades, que sao fundamentais
para entendé-las (CHAGAS, 2014).

Dentre os diversos tipos de crime, destaca-se, um dos mais intensos
e extremos, que ameagam a vida humana - o homicidio — que se efetua,
necessariamente, quando uma pessoa tira a vida da outra. As taxas deste
tipo de crime tém aumentado acentuadamente nos tltimos anos, o que
assusta grande parte da sociedade, principalmente as que habitam os
centros urbanos e seus arredores.

O homicidio, ndo se apresenta de uma unica forma, ou seja, se
tipifica. De acordo com Brasil (1999), podemos apontar alguns tipos,
como: doloso, culposo, qualificado e privilegiado. Nesta pesquisa,
abordamos o homicidio de maneira geral, ou seja, nio trataremos de uma
das tipificagbes em especifico.

Por se tratar de um fenémeno que se relaciona com o processo de
urbaniza¢io, podemos afirmar que a realidade de Ananindeua e mais
especificamente do bairro do Paar, ndo se diferem dos principais centros
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urbanos brasileiros, no que se refere as elevadas taxas de homicidios. De
acordo com dados da Secretaria Adjunto de Inteligéncia e Andlise Criminal
— SIAC/SEGUP, o bairro do Paar apresentou 39 homicidios no periodo de
2014 a 2015. A partir da andlise dessas informagoes concedidas, tornou-
se possivel estabelecer um perfil que, comumente, se apresenta entre as
vitimas de tal crime, como o sexo, a faixa etdria e arma utilizada no crime.

Tabela 1: Registros de vitimas de homicidios no bairro do Paar em
Ananindeua — 2014-2015

Bairro Anos HOII:IliC(:ZiOS Total
2013 17
Paar 2014 22 46
2015 17

Fonte: Organizado pelos autores com base nos dados da SEGUP/SIAC (2015).

As estatisticas' de homicidios no bairro do Paar mostram o
predominio dos indices sobre a camada mais jovem da sociedade. Percebe-
se, que existe o envolvimento precoce com esse tipo de crime, adolescentes
entre 12 e 17 anos e principalmente os jovens entre 18 e 24 anos. De
2014 a 2015, dos homicidios registrados, 25,5% tinham como vitimas,
jovens entre 18 a 24 anos, sendo, portanto, a faixa etdria mais atingida.
Além disso, percebe-se o predominio do sexo masculino, representando
aproximadamente 95% dos envolvidos nos homicidios.

Dados cedidos pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal — SIAC/SEGUP.



Grafico 1: Faixa etdria das vitimas de homicidios no bairro do Paar
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Fonte: Organizado pelos autores com base nos dados da SEGUP/SIAC (2015).

Beato (2012) ressalta que um dos grupos mais vulnerdveis a
violéncia, seja como agressor, seja como vitima, sao os jovens. Desse modo,
o crescimento de homicidios, muito se relaciona com o envolvimento de
jovens em atividades criminosas.

Grafico 2: Instrumentos utilizados nos homicidios no bairro do Paar

-2014 € 2015

5%

® Armas de fogo
B Armas cortantes

m Outros meios

Fonte: Organizado pelos autores com base nos dados da SEGUP/SIAC (2015).
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Ainda de acordo com Beato (2012), o retrato do crescimento dos
homicidios estd relacionado ao facil acesso as armas de fogo e que os estados
com os mais altos indices de homicidios, também possuem os mais elevados
coeficientes de mortalidade por armas de fogo. Dessa forma, nota-se que os
indices de homicidios no bairro do Paar, reforcam essa realidade, pois dos
crimes ocorridos, 82% teve como instrumento utilizado, armas de fogo.

4 COMPORTAMENTO DOS HOMICIDIOS NO BAIRRO DO PAAR

Sob os espagos em que a insuficiéncia do papel do Estado se encontra
espacializada, surgem peculiaridades, que facilitam a territorializagao
de agentes ligados a criminalidade. Por se tratar de locais, em que as
desigualdades se fazem presentes, como a infraestrutura publica precdria, os
mecanismos fundamentais a vida humana, como a educa¢io, a seguranga
e o lazer, degradados, muitos habitantes, encontram na criminalidade a
solucao mais imediata 4s suas mazelas.

Por entender, a partir das ideias de Raffestin (1993) e de Haesbaert
(2014), que nao existe um vazio de poder e que os territérios se formam
nas multiplas escalas e a partir de diversos atores sociais, onde o papel
desempenhado pelo Estado se mostra insuficiente, outros agentes passam a
se territorializar, dentre eles, os que praticam atividades ilicitas. Alterando,
assim, a realidade desses locais, com a cria¢io de regras e até mesmo, o
estabelecimento de punicoes.

Entendemos aqui, o territério como agente dinimico, que cria e
(re)cria novas formas de violéncia. No bairro do Paar, tais caracteristicas,
apresentadas acima, encontram-se presentes e neste sentido, proporcionam
um elevado indice de mortes, por conta do crime de homicidio, que
possui como suas principais vitimas, os jovens. Chagas (2014) ressalta
que as dreas de desigualdades socioespaciais sao locais propicios para
o estabelecimento do territério do crime, onde caracteristicas como a
ilegalidade, a insuficiéncia da seguranca publica e de bens necessdrios a
vida, sdo fatores determinantes para o estabelecimento de zonas de tensoes.

Muitos fatores sao apontados, para a explicagio dessa realidade,
como a ineficiéncia das politicas publicas, que se materializam na forma



de falta de oportunidades e a consequente busca pelas respostas aos
problemas na ilicitude. Segundo entrevistas realizadas, os jovens sdo as
principais vitimas e estao entre os autores deste tipo de crime, o que reforca
as estatisticas apresentadas anteriomente.

Outra informagio importante apresentada pelos entrevistados
¢ de que a maior parte dos agentes criminais que se territorializam no
bairro, relacionados aos homicidios, estio ligados ao trifico de drogas. E
claro, que o crime de homicidio nao se limita a essa atividade, pois falar
sobre esta tipologia criminal, requer entender, inicialmente, que se trata
de algo complexo e que se interliga a diversos fatores. Neste sentido, o
crime de assalto e o préprio papel desempenhado pela policia também sao
apontados como elementos pertinentes, para sua compreensao, conforme
o relato a seguir:

“A maioria dos casos que a gente percebe aqui no bairro, ¢
que a maioria das vitimas s3o jovens de aproximadamente,
a partir de 15 anos, negros e muitas das vezes nio tem
acesso a estudo, a trabalho e na maioria das vezes, na
familia mesmo, tem pais que é usudrio de drogas e tudo.
Tém vérios problemas familiares. Estdo envolvidos com
assaltos, com roubos. Acho que o principal motivo dentre
vérios que tém € as dividas com os traficantes, os usudrios
compram as drogas, nao pagam e o traficante vai “14” pra
cobrar a divida e acaba acontecendo isso. Também tem a
rixa entre os traficantes, um querendo tomar o lugar do
outro, as vezes entre a policia e o traficante”. (Entrevistado
1, morador do bairro do Paar).

Refor¢a-se, que o envolvimento dos jovens, é um fator considerdvel,
ao se estudar esta temdtica e acordo com a maior parte das entrevistas
realizadas, tal realidade existente, teria como uma das razbes a inexisténcia
de projetos educacionais e sobretudo sociais. Com isso, os mais novos,
encontram, na criminalidade a solugdo para suas dificuldades, assim
“desenvolvem, ilegal ou violentamente, mecanismos de sobrevivéncia que
favorecem sua imagem negativa’” (PEDRAZZINI, 2000).

Para melhor se compreender, como se d4 a dinAmica de homicidios
no bairro em questao, manuseamos os dados obtidos junto as instituigoes ja
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citadas, no software QGIS (Quantum Gis). Tendo como um dos objetivos
principais, a criagio dos mapas de calor, ferramentas que permitem a
visualizacio de dados a partir da densidade de pontos, para entender o
comportamento espacial desse crime.

Mapa 1: Mancha de Homicidios no Bairro do Paar — 2014
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A partir da andlise cartografica, tornou-se possivel o melhor
entendimento espacial e territorial acerca do crime de homicidio,
sobretudo seus impactos no cotidiano da populacio local. E necessario,
ter o entendimento, de que apesar de se tratar de um bairro periférico,
em que as precariedades se apresentam de maneira intensificada, elas nao
se apresentam de maneira uniforme, ou seja, existem dreas que podem ser
consideras melhores do que outras, no préprio bairro.

O estudo desta questao, torna-se mais completo, quando
percebemos que no bairro, apesar das precariedades, existem aparelhos
publicos, como um pronto socorro, uma seccional da policia militar, um
ponto de atendimento da policia civil e a oferta de vagas em algumas



escolas. Contudo, tais aparelhos, mostram-se insuficientes, tendo em
vista, principalmente, o sucateamento visivel. Além disso, outro fator, que
pode ser apontado, como um elemento explicativo, é o fato de que alguns
bairros préximos ao Paar enfrentam maiores dificuldades, no que condiz
aos mecanismos publicos, ou seja, acabam concentrando suas necessidades,
no bairro do Paar, causando assim, um inchaco.

Mapa 2: Mancha de Homicidios no Bairro do Paar — 2015
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s

Curucamba

ANANINDEUA: LOCALIZAGAO DOS BAIRROS

48°240 000"

Legenda

®  Sede Municipal | Bairros de Ananindeua
~—— Rodovia Federal W Hidrografia
—— Rodovia Estadual | Limite Municipal
Vias Urbanas [ Municipio de Ananindeua

Legenda

Frequéncia Homicidios

Il Muito Alta

I Alta

7] Média

__ | Baixa -
I L\ | Muito Baixa

Fonte: STAC/SEGUP (2015).

Cidade Nova

Guajara
0 0.5 1 1.5km

1°210.000°5

Neste sentido, o crime de homicidio, tende a se espacializar,
principalmente, nas dreas em que se encontram maiores “facilidades”,
onde, por exemplo, a policia ndo consegue exercer efetivamente o seu
papel. Nao entendemos que a questao dos homicidios se limite as esferas
policiais, sejam elas militares ou civis. Pelo contrdrio, acreditamos que
esta problemdtica esteja além, necessitando de uma integracio entre os
diversos agentes sociais - micros e macros. Contudo, no bairro do Paar,

g
de acordo com as entrevistas realizadas, esta integracio ¢é ineficaz o que
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facilita ainda mais o estabelecimento da criminalidade.

[sto fica ainda mais evidente, ao notarmos comportamentos
semelhantes, nos anos de 2014 ¢ 2015. Previamente, conseguimos apontar
duas caracteristicas, que se apresentam no recorte temporal escolhido.

Em um primeiro momento, percebe-se que ocorreu elevado
ndmero de mortes, nas dreas afastadas das principais vias e dos centros
comerciais, em que as infraestruturas urbanas sao precrias, o que dificulta
o trabalho policial e cria um cendrio ideal para a territorializacio dos
agentes criminais, como do trafico de drogas. Nestas dreas, de acordo
com as entrevistas, a divida por drogas, seria uma das principais razoes
para essas mortes, além, é claro, da ocorréncia de crimes, como os roubos,
que prejudicam a comercializagio das drogas. Desse modo, o homicidio,
ocorre como modo de controle e imposi¢io de regras.

Em um segundo momento, é possivel identificar o predominio
dos homicidios nos espagos préximos a outros bairros como o Maguari,
Curugambd e o Distrito Industrial, que também possuem elevadas taxas de
criminalidade. Nessas dreas, a partir das visitas a campo, notou-se que as
contradigdes, apresentam-se ainda mais materializadas e que, a lei do siléncio
é respeitada, o que propicia a préitica do homicidio, quando “necessdria”.
Levantamos aqui, ainda, a hipétese de que tais localidades facilitam esta
prética, a partir das diversas rotas de fugas, que dificulta o papel policial.

Assim, esta tipologia criminal, entendida como a mais violenta, que
ameaca a vida humana, fundamenta-se aos diversos agentes territoriais,
que estabelecem os territérios da violéncia e da criminalidade, como um
instrumento de controle e fortalecimento do “respeito”. Os que ameagcam
os territérios e principalmente a sua funcionalidade, pagam com a vida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia e a criminalidade nas cidades sao fatos consumados
e falar sobre isso é, sobretudo, tratar de lutas anénimas, é tratar das
dificuldades enfrentadas diariamente por uma parcela da sociedade que se
encontra nas periferias dos grandes centros urbanos. A realidade do bairro
do Paar, nao é diferente, o que fica evidente quando analisamos as elevadas
taxas de criminalidade e especialmente, altos indices de homicidios.

Esta é uma temdtica que requer ser analisada e a partir deste



trabalho, pdde-se perceber a importancia do estudo dos bairros da cidade
de Ananindeua, da regido metropolitana de Belém, em especial o bairro
do Paar, devido a seus processos de producao do espago, formagao de
desigualdades socioespaciais e proliferagio da violéncia urbana, pois, os
indices de criminalidade e inseguranca se encontram elevados no mesmo.

A pesquisa encontra-se em andamento hd um ano, ainda em fase
inicial, porém jd contendo determinados resultados. Neste primeiro
momento obtivemos os resultados preliminares e parciais da pesquisa
com relagao a histéria e geografia do municipio e do bairro, e ainda,
ressaltando a importincia do uso da Cartografia e da Geoinformagao
para melhor visualizacio, compreensao e estudo de dreas que busca
auxiliar no mapeamento das dreas de criminalidade e na organizagio
de registros de ocorréncias nessa questio, na Regiao Metropolitana de
Belém, municipio de Ananindeua, bairro do Paar.
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Geografia do crime: uma anilise espacial sobre a
criminalidade no bairro do Jaderlindia - Castanhal-PA

Guilherme Cezar Sousa Vieira

Clay Anderson Nunes Chagas

RESUMO

A violéncia e a criminalidade deixaram de ser um problema somente dos
grandes centros urbanos, nas Gltimas décadas acontece no Brasil um rdpido
processo de interioriza¢io desse problema na dire¢ao de pequenas e médias
cidades. Uma rdpida visualizagio nos indices de criminalidade no Estado
do Pard ¢ o suficiente para verificar como esse fendmeno até a década de
1960, restrito, quase que exclusivamente a cidade de Belém conseguiu
rapidamente, na velocidade do processo de urbanizacio, atingir as cidades
interioranas do Pard. A partir dessa questio temos como objetivo analisar a
espacialidade criminal no bairro do Jaderlandia, na Cidade de Castanhal-
PA, bem como, explicar como a ciéncia geografica pode contribuir para
o entendimento da criminalidade e da violéncia.

Palavras-chave: Castanhal; Jardeldndia; Geografia do Crime.

1 INTRODUCAO

Nio ¢ de hoje que a violéncia e a criminalidade tém assustado a
sociedade. Em toda a histéria fatos e episédios sao apresentados a partir do
momento em que um Estado, reino, grupo dominante busca expandir suas
fronteiras sobre as dreas periféricas, procurando nas palavras de Raffestin
(1993) os trunfos do poder. Assim, a existéncia da humanidade é marcada
pela luta por controle do territério, populagio e recursos, como também
a existéncia e a manutenc¢io do capitalismo sao marcadas pelo controle e
subjugacao de uma classe sobre a outra.
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Essas vias gerais apresentadas anteriomente sao uma forma de abrir
o discurso para se fazer pensar o tema sobre a violéncia e a criminalidade
no ceio da humanidade, cuja existéncia parece nao ter sentido.

Quando se estuda as sociedades no reino animal é percebido que entre
os membros do elo evolutivo do grande bioma global existem episédios de
disputas e até de agdes que implicam em morte a uma ou ambas as partes
envolvidas, motivadas pelo dominio de um dado territério em questao, ou
mesmo pela preservacio da espécie. E intrigante imaginar que a espécie
humana nao foge a esse destino, de disputas por territérios ou dominios de
outros géneros como no universo coorporativo. Intrigante porque tem-se a
ideia objetiva de que por sermos a espécie mais evoluida ou mais adaptével
poderfamos mudar certos padrdes ou paradigmas da raiz primitiva.

Mesmo com o patamar que a humanidade atingiu no que concerne
o desenvolvimento tecnolégico e intelectual, a grosso modo, vé-se uma
espécie na busca por dominio de territério e preservagao de legados - em
substituicio a preservagio da espécie, jd que todos sao espécie humana.

Se a questdo da violéncia nos primérdios da existéncia humana foi
marcada eminentemente por um principio de sobrevivéncia, o que nos
aproximava, de certa forma, das outras espécies animais, no decorrer do
tempo a violéncia foi se transformando para dar lugar a implementagio e
manuten¢io de um modo de vida global. Nesse momento a violéncia se
aproxima do crime e da criminalidade, pois a imposi¢iao desse modo de
vida, implica em subjugacao, aceitagao e resisténcia por parte dos grupos
dominados.

Provido da visdo geral acerca da problemdtica “Violéncia e
Criminalidade”, este trabalho tem a pretensio de analisar o assunto
direcionando para a realidade nacional brasileira e especificar para o
contexto do bairro Jaderlindia, na cidade de Castanhal, Estado do Par4.
O tema, em particular: “Geografia do Crime: Uma andlise espacial
sobre a criminalidade no bairro do Jaderlandia - Castanhal-PA”. Para
que fosse possivel desenvolver qualquer discurso sobre o assunto, foram
realizadas pesquisas de andlises de dados e levantamento bibliogrifico
sobre a violéncia e a criminalidade. Foram vistos também literaturas que
abordassem a questao do territério e o processo de urbanizagao, pois sao
assuntos diretamente relacionados e inevitavelmente necessdrios para a
produgio este trabalho.



No que tange ao assunto em questao, as pesquisas foram configuradas
no arcabougo da Ciéncia Geogréfica, nos estudos sobre a Geografia e a
violéncia. Atualmente se convencionou denominar de “Geografia do
Crime”. Ainda neste viés, foram consultadas literaturas que direcionassem
a discussdo para a espacializag¢io das situagoes de violéncia e crime. No
Brasil, o foco dos gedgrafos acerca das situagoes de violéncia e crime é um
esfor¢o novo e de grande interesse para essa ciéncia.

A violéncia e a criminalidade tém sido pauta de diversos meios
de comunica¢io no pais. As estatisticas indicam elevadas taxas de
criminalidade e a0 mesmo tempo em que as pessoas sio tomadas pela
sensacao de inseguranga e medo, a midia, principalmente, a televisiva insere
dentro das casas noticias sobre crimes, violéncia, drogas, morte, assaltos.

O crescimento da violéncia e da criminalidade estd diretamente
ligado ao processo da urbanizacio concentrada, da expansio das cidades
e das periferias. O rdpido processo de industrializagao e de urbanizagao
provocaram fortes movimentos migratdrios, causando consequentemente
a ampliagio do processo de periferizacio sob uma condigio de pobreza
extrema e desorganizagio social. Dessa forma, o aumento da criminalidade
e da violéncia nessas dreas urbanas é cada vez mais comum de acontecer,
pois se torna uma drea de intensa pobreza, com baixa participagio do
poder publico, o que permite a existéncia, nem sempre pacifica de diversos
agentes territoriais, que buscam o poder (CHAGAS, 2014).

Um dos problemas mais evidentes causados pelo rdpido crescimento
populacional é a criminalidade. No Estado do Par4, a partir dos anos
1960 a urbanizagio passou a ser notada em todo o estado, isso se deu
pelo fato da implementagio da modernizagio das fronteiras, que causou
um processo de migragdo interna onde Marabd, Parauapebas e a Regiao
Metropolitana de Belém tiveram um crescimento populacional bastante
veloz (CHAGAS, 2014).

A violéncia e o crime sdo muito mais perceptiveis em lugares
onde existem condigbes precdrias para sobreviver, onde as condigdes
de saneamento, dgua potavel, luz elétrica, esgoto, escola, seguranca, sao
precérios. E nesse contexto que a cidade de Castanhal, apresenta-se, um
l6cus onde o medo, a sensacio de inseguranga, a violéncia e a criminalidade
tem sido a tonica. F onde a urbanizacio tem trazido uma série de mudancas
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em todas as vertentes, porém traz consigo desigualdades. De um lado
vemos aqueles que detém o poder possuindo cada vez mais riquezas e do
outro aquele que entra numa caracteristica de miserdvel.

Avioléncia e a criminalidade vém crescendo de maneira significativa,
causando milhares de mortes no mundo todo, nos dltimos anos a sociedade
brasileira entrou no grupo das mais violentas do mundo. Dentre as cidades
brasileiras é dado destaque a Ananindeua, segundo o Mapa da Violéncia
e da Criminalidade no ano de 2015 esta cidade ocupa a segunda posi¢ao
entre as cidades mais violentas do pais. Hoje, o pafs tem um altissimo
indice em vérias categorias de violéncias: assaltos, sequestros, homicidios
e as violéncias domésticas.

Com a segregacao de classes, ricos de um lado e pobres do
outro, surgem os marginalizados formando as ocupag¢oes espontineas e
consequentemente formando as periferias.

O bairro Jaderlandia surge nessa lgica. E um bairro com um pouco
mais de 60 mil habitantes, segundo IBGE (2010), é o maior da Cidade. E
um bairro periférico do Municipio de Castanhal, onde o crime e a violéncia
foram muitas vezes os que mais chamavam a aten¢io para essa drea.

O tema geografia do crime é um tema bastante complexo, mas as
discussdes sobre essa temdtica estao crescendo cada vez mais em busca
de uma melhor resposta ou uma possivel solucio para o anseio da nossa
sociedade.

Para Souza (2008), a temdtica “geografia do crime”, além de ser um
campo de estudo de geografia, poderia demonstrar como a criminalidade
e a violéncia urbana, aliadas a crescente sensagao de inseguranca contribui
para essa fragmentagdo dos espagos urbanos criando dreas em que o poder
publico ndo pode atuar de forma eficaz, de controle e reducio dos conflitos,
e que quando se propdem atuar de forma a impor a falsa ideia de ordem
e controle, acabam por cometer intimeras outras violéncias. Dentro dessa
perspectiva a geografia tem como contribuir bastante, no apenas na ideia
de estabelecer uma distribui¢io espacial da criminalidade, mas também
para o conhecimento e o entendimento de como esses fatos se originam
e quais s2o suas possiveis consequéncias na sociedade.

Temos como objetivo geral nesse trabalho analisar a problemdtica
da criminalidade buscando entendé-la a partir das discussoes de territério,
producao do espago urbano, violéncia e criminalidade. Bem como,



observar como a dinimica do territério e produgio do espago interfere
no comportamento criminal no Jaderlandia no periodo de 2011 a 2014,
e identificar os principais tipos de crimes praticados.

O Jaderlandia possui um indice populacional bastante significativo,
¢ o maior bairro de Castanhal como j4 citado. Este se urbanizou, e ainda
continua o processo de urbanizagio, de uma forma concentrada, ou seja,
em algumas partes é perceptivel a presenga do Estado através dos servicos de
seguranca, educacio e satide e por outro, vemos a auséncia de tais servicos em
outras dreas. F nesse contexto que se configura a histéria do Jaderlindia, um
bairro onde a criminalidade e a violéncia sao latentes. Crimes como roubo,
assassinato, trafico de drogas sdo bastante intensos nessa drea da cidade.

2 TERRITORIO, ESPACO E VIOLENCIA: UM ENTENDIMENTO
GEOGRAFICO DA CRIMINALIDADE

Entender a violéncia e a criminalidade apenas por um ponto de
vista é uma tarefa quase que impossivel, a dindmica de como a violéncia
se manifesta no espago é bastante ampla e seu entendimento nao se dd
apenas da visao de um prisma, pelo contrdrio, as situagbes que envolvem
a violéncia sio diversas e podem ser iniciadas através de uma simples
discussao em um jogo amistoso de futebol até a ocorréncia mais extrema
como a de homicidio. Nessa linha de pensamento, discorreremos sobre
o entendimento geogréfico da criminalidade bem como a espacialidade,
pois, através do conceito de espago geogrifico como sendo um conjunto
indissocidvel de objetos e a¢oes, Santos (1997), é possivel compreender
as desigualdades que ocorrem no espago e os termos do entendimento
dos motivos que geram a violéncia e fazem da criminalidade uma prética
socio espacial.

A criminalidade e a violéncia sao temdticas ainda novas na
geografia brasileira, porém, tem sido a grande preocupacio da sociedade
contemporinea. Essa preocupagao nao é sem fundamento, pois hd pesquisas
e estatisticas que mostram o aumento da criminalidade, principalmente
os crimes que envolvem a prética de violéncia contra a pessoa, como os
homicidios, furtos, latrocinios e os roubos com armas de fogo.

Sobre o assunto, é vélido ressaltar que existem diferencas entre a
criminalidade e a violéncia. O crime faz parte de uma das modalidades da
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violéncia, porém temos que entender que nem toda a violéncia é crime.
Contudo, todo o crime é de certa forma, violéncia.

Durante muito tempo defedeu-se que a pobreza e a miséria seriam
geradoras da violéncia e da criminalidade. Porém, estd se tornando cada
vez mais evidente de que a rela¢io é outra: a urbanizagio desordenada e
a miséria s3o os condicionantes mais 16gicos que influenciam a violéncia
e a criminalidade criando novos territérios. Nessa légica corroboramos

com Chagas (et al. 2014, p. 14) quando ele afirma:

Os precdrios indicadores sociais, associados a baixa
perspectiva de ascensio social da populagio mais
jovem, além do processo de migragio do crime de dreas
tradicionalmente violentas e periferias das cidades,
produzem assim novas territorialidades.

Deve-se levar em conta e ressaltar que nio é somente a pobreza que
¢ uma condicionante da violéncia, isso porque temos virios municipios
e paises com pobreza extrema que apresentam os indices de violéncia
minimos. Mas, aliada a urbaniza¢io desordenada e condi¢oes de vida
precdrias, a falta de policiamento, servicos de satde e educagio, se torna
um nicho propicio a criminalidade aumentando ainda mais esses indices.

Compreender a criminalidade a partir do entendimento geogrifico
permite que o gedgrafo assuma um papel importante para a compreensao
do fend6meno da criminalidade urbana assim como suas relacoes com
0 espaco a partir da visio da ciéncia geografica. E necessario reforcar a
importancia do estudo da violéncia como um elemento fundamental na
dinimica e na construgao do espaco urbano.

Partindo do pensamento sobre violéncia, é possivel compreender
com mais énfase segundo Chagas (2012), quando se fala em violéncia, logo
criamos uma relagio direta com o territério. Podemos dizer que a primeira
¢ um recorte do segundo, ou seja, a violéncia é parte do territério como um
todo, e pode ser identificada através dos contextos e suas peculiaridades.
A ciéncia geografica tem essa tarefa de estudar a criminalidade buscando
compreender as relagdes dos agentes que produzem o espago.

Diversas ciéncias tém buscado entender a temdtica da criminalidade
e ndo é por acaso que vemos em diversos noticidrios e palestras no mundo,
varios psicdlogos, sociblogos, fildsofos, advogados, antropdlogos tentando



entender as causas da violéncia, porém, a geografia assim como as demais
ciéncias também estuda esse fendmeno na sociedade. No entanto, diferente
das outras ciéncias, a geografia estuda a sociedade através de um modo
particular segundo Corréa (1986). Ou seja, por meio de suas categorias
de andlises como o espaco, territério, paisagem, regido e lugar. Nao ¢
somente a geografia que estuda a violéncia e a criminalidade, no entanto,
a violéncia é uma pratica socioespacial, que é a drea exclusiva da geografia.

Na geografia, principalmente a brasileira, encontramos uma
produgio cientifica cada vez mais crescente sobre a geografia da
criminalidade e da violéncia urbana, porém, esses estudos nao tém um
grau muito aprofundando ou detalhado do assunto proposto comparado
a complexidade do problema. Fica cada vez mais evidente que a grande
preocupaciao da ciéncia geogrifica é identificar os principais fatores
que levam a prdtica da violéncia buscando entender as causas e suas
distribui¢oes no espago e no territério. (BODIN, 2009).

A preocupagio dos gedgrafos sobre a violéncia e criminalidade ¢é
compreender a evolu¢io desse tipo de pesquisas, que antes parecia ser
mais estudos da sociologia, direito, psicologia, e que atualmente comega
também ser preocupac¢io das outras ciéncias humanas, principalmente da
geografia. Dentre as vdrias facetas, a geografia do crime se configura da
seguinte forma, como Francisco Filho (2004, p. 27) afirma:

O espago urbano se apresenta como algo complexo, campo
onde as relagoes humanas se estabelecem e se cristalizam nas
suas formas e nas relacées entre elas. E nesse espelhamento
entre as agoes e sua dinimica no territério que surge uma
geografia do crime, em que cada agio de quebra da ordem
e, consequentemente, de um ato de violagio dos direitos do
cidadao, adquire uma dinimica e personalidade prépria,
estabelecendo um conjunto de agdes que se interligam
a outros fendmenos urbanos, interferindo e moldando
a percepgio que cada individuo passa a ser do espago
onde vive, estabelecendo novas texturas e morfologias
no crescimento do tecido urbano, como consequéncia
final de todo o processo. Falar em violéncia, portanto, e
estabelecer sua geografia, é entender como o crime adquire
uma organizagao, uma estrutura prépria que faz seu reflexo
no espago urbano se sentir presente.
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A producao do espago urbano, onde a sociedade utiliza-se
para moradias ou trabalho, produz vdrias formas de conflitos que
consequentemente acabam resultando em algum tipo de violéncia. Nesse
contexto, Corréa (1995, p. 114) fala a respeito do espago urbano e seus
condicionantes afirmando que:

O espaco urbano capitalista, fragmentado, articulado,
reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campos
de lutas, é produto social, resultado de agoes acumuladas
através do tempo, e mercado invisivel ou processos aleatérios
atuando sobre um espaco abstrato. A a¢do destes agentes é
complexa, derivando da dindmica de acumulagio de capital,
das necessidades mutdveis de reproducio das relagdes de
produgao, e dos conflitos de classe que dela emergem.

A ciéncia geografica tem como responsabilidade estudar e explicar
os fendmenos criminais e as violéncias causadas pelos agentes envolvidos
na produ¢ao do espaco urbano, onde muitas das vezes sao atos praticados
por uma parcela da populagio que nio tiveram seus direitos a0 minimo
respeitado e sequer vivem na cidade de forma digna (LEFEBVRE, 2001).

A criminalidade contemporinea mobiliza a sociedade e as
autoridades publicas e privadas em todo o Brasil. A violéncia e a
criminalidade geram, além dos prejuizos materiais e financeiros, prejuizos
psicolégicos a sociedade. Por esse problema, a sociedade é obrigada a
mudar seus hdbitos para viver com o medo e a inseguran¢a, diminuindo
assim, a qualidade de vida da populacio. E um fendmeno que afeta todas
as classes da sociedade, seja pelo medo da inseguranca ou pela abordagem
de algum individuo em uma rua a qualquer momento.

Um dos fatores de transformagdes do espago urbano é representado
pela dindmica da violéncia criminal nas cidades. As classes burguesas em
busca de um conforto e seguranga buscam moradias mais seguras, muitas
vezes em condominios fechados, tendo uma ideia de “seguranc¢a”. Nesse

contexto, Chagas (2014, p. 18) afirma que:

O aumento demasiado da violéncia nos dltimos tempos,
possibilitou o surgimento da ideia de que nos espagos
pobres e periféricos a violéncia aparece de forma mais



intensa, quando comparada aos espacos elitizados,
porém o que acontece ¢ que a violéncia se apresenta em
determinados lugares de acordo com a espacialidade e as
peculiaridades dos mesmos, o que depende da relagao do
homem e da territorialidade nos espagos.

Dessa forma, os agentes imobilidrios de certo modo, usam a
problemdtica da violéncia, criminalidade e do medo, para conseguir
convencer as pessoas em comprar seus iméveis que sao representados em
condominios fechados. Esses agentes usam informagdes que muitas das
vezes nao sio veridicas.

E fato que o Brasil ¢ um dos paises mais violentos do mundo.
Analisamos e comprovamos isso quando consultamos o Mapa da Violéncia
2015. Vemos o Brasil com uma taxa de homicidios de 21,9 por arma de
fogo por cada 100 mil habitantes. Isso significa que no ano de 2012 o
pais teve um total de 40.077 mortes por homicidios. Com esses dados o
pais ocupa a posi¢ao 11° no ranking de 90 paises analisados.

Os tipos de violéncias que mais incomodam a sociedade brasileira
sio os roubos, os furtos e os homicidios. E assustador o nimero de
homicidios, responsdveis por mais de 40 mil pessoas por ano. Os dados
apontam que a maioria das vitimas sdo jovens, na faixa entre 14 e 25
anos, negros, do sexo masculino e moradores de dreas que apresentam
indicadores de grande vulnerabilidade social.

A violéncia se espacializa difundindo o medo e a inseguranca entre
as pessoas afetando as relagdes de convivio. Entre os jovens e contra eles, a
violéncia estd se ampliando cada vez mais, mostrando multiplas faces que se
concretizam desde o aliciamento para o trifico de drogas até a manutengao
das redes de exploragao sexual. E, embora nao possamos responsabilizar
totalmente a globalizagao pela abrangéncia do fendémeno da violéncia,
nao ignoramos que o aumento das desigualdades sociais, da ampliagao
da miséria, do sofrimento, da fome e do desemprego acompanharam este
processo. Sobre essa questao Chaui (1985, p. 3), afirma que:

A violéncia ¢ hoje uma das grandes preocupagoes em nivel
mundial, afetando grupos ou familias e ainda o individuo
de forma isolada. Fazendo parte da chamada questao social,
ela revela formas de dominagio e opressio desencadeadora
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de conflitos. Como um fendmeno complexo, polissémico e
controverso, a violéncia é perpetrada por individuos contra
outros individuos, manifestando-se de vdrias maneiras,
assumindo formas de relacoes pessoais, sociais, politicas
ou culturais.

Embora a compreensio do fendmeno da violéncia e criminalidade
seja dificil, podemos, analisar que as situagdes que envolvem a violéncia e a
criminalidade sdo resultados de todas as acbes humanas em uma sociedade
muito desigual que se reproduz no espago onde vivem.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como apresentado acima, o objetivo desse trabalho tem como o
foco a espacializagio da criminalidade do bairro Jaderl4ndia como: Trifico
de drogas, Roubos, Arma de fogo Apreendida e Homicidios nos anos de
2011 a 2014.

Esse bairro nos dltimos quatros anos tem sido palco de diversos
acontecimentos que deixam a populagio ainda mais temerosa em frequentar
esse lugar. Sobre a questao da violéncia, Chagas (2014, p. 4) afirma que:

O aumento demasiado da violéncia nos dltimos tempos,
possibilitou o surgimento da ideia de que nos espacos
pobres e periféricos a violéncia aparece de forma mais
intensa, quando comparada aos espacos elitizados,
porém o que acontece é que a violéncia se apresenta em
determinados lugares de acordo com a espacialidade e as
peculiaridades dos mesmos, o que depende da rela¢iao do
homem e da territorialidade nos espacos. Geralmente,
nestes espagos elitizados, dependendo do tipo, a violéncia
aparece de fora para dentro, oriunda da periferia, onde o
individuo é facilmente influenciado e excluido socialmente
e acaba levando a violéncia para outros lugares (lugares
elitizados), ou seja, as organizagdes criminosas tomam o
poder nos espagos periféricos e o individuo passa a cometer
delitos também nos espagos elitizados com os individuos
recrutados nas periferias pobres, difundindo para toda a
cidade, principalmente para os espacos elitizados, onde
existem as maiores atratividades.



Mapa 1: Localizagao do Jaderlandia
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Assim, é possivel compreender que um lugar onde hd uma baixa
estrutura seja ela familiar econémica ou até mesmo do Estado, possibilita
que os locais mais afastados do centro da cidade como o caso do Jaderlandia
se tornem lugares mais propicios a criminalidade e violéncia.

E importante ressaltar que o bairro Jaderlindia possui vérias outras
“invasdes” ou seja, ocupagdes espontineas, isso significa que essas invasoes
s20 mais propicias a criminalidade do que as dreas devidamente registradas.

Nesses locais que s3o mais propicios a préticas ilicitas, daremos énfase
primeiramente ao crime de trdfico de drogas, é impressionante o quanto
a policia consegue apreender diariamente varios individuos pelo crime de
trifico de drogas. O trifico e o consumo de drogas s3o acoes criminais
que podem influenciar em outros tipos de crimes como, por exemplo,
roubos e furtos. No gréfico abaixo, veremos a evolugdo da espacializagao
da criminalidade nesse Bairro. E valido ressaltar que os dados apresentados
sdo apenas das ocorréncias registradas na delegacia, ou seja, sabemos que
existem muitos outros locais que ainda nao foram descobertos por uma
investigacao.

Grifico 1: Trafico de drogas no Jaderlandia (2011-2014)
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Fonte: Segup — (2014).

De acordo com as informagdes contidas no gréifico, podemos
concluir que o ano de 2014 teve um aumento de 123 ocorréncias de



trafico de drogas comparado ao ano de 2011, isso significa que houve um
aumento percentual de 273,3% de ocorréncias neste periodo. E perceptivel
a evolugao do trafico de entorpecentes nesse Bairro. Os tipos de drogas
que sio mais apreendidas sao: Cocaina pura e pasta base, maconha,
limaozinho, oxi e pedra.

Sobre as causas que levam uma pessoa a se envolver com o tréfico de
drogas, Fernandez e Maldonado (1999 apud. MELARA, 2008) afirmam
que uma dessas razdes pode ter origem individual ou psiquica, como é
o caso do sentimento de ambigido, o ganho ficil, a inveja, entre outras
causas de cunho social seriam de natureza conjuntural/estrutural, ligadas
a fatores como pobreza, desemprego e ignorincia.

Esse comércio ilegal tem crescido vertiginosamente. No Jaderl4ndia
esse comércio funciona de uma forma extremamente organizada, é
subdividido os horérios, cada vendedor tem seu hordrio especifico. Na
tabela abaixo tem um exemplo de como funciona essa organizacio.

Tabela 1: Tabela de organizagio do espago do trafico

Dia da semana Hora Vendedor
18:00-19:00 Vendedor- A
20:00-21:00 Vendedor- B
22:00-23:00 Vendedor-C
Domingo a Segunda 00:00-01:00 Vendedor- D
02:00-03:00 Vendedor- E
04:00-05:00 Vendedor-F
06:00-07:00 Vendedor- G
Dia da semana Hora Vendedor
08:00-09:00 Vendedor- H
10:00-11:00 Vendedor- I
Domingo a Segunda 12:00-13:00 Vendedor-]
14:00-15:00 Vendedor- K
16:00-17:00 Vendedor- L

Fonte: Trabalho de campo (2015).
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Mapa 2: Tréfico de drogas no Jaderlandia
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Percebemos que hd de verdade uma organizacio espacial, cada
“vendedor” tem uma hora do dia para distribuir os entorpecentes, isso
durante todos os dias da semana. Eles possuem um acordo entre eles, caso
a policia consiga apreender algum deles revendendo, em hipétese alguma
eles poderao falar quem é o dono dos entorpecentes, caso contrdrio, poderd
pagar com a vida. Por noite cada “vendedor” ganha o equivalente a R$
700,00 reais. Por mais que seja um valor equivalente alto comparado ao
saldrio minimo de um trabalhador, o local onde essas pessoas que revendem
s20 de uma precariedade imensa.

Outro problema que esse bairro sofre é a questao dos roubos. Segundo
a policia militar, é quase que impossivel um final de semana que nao tenha
alguma ocorréncia de roubo. A maior parte dos roubos tem como agente
pessoas da faixa etdria entre 13 e 24 anos. Beato (2012, p. 78), afirma que:

Isto pode estar acontecendo devido aos fatores “exposi¢ao”,
“menor capacidade de protegao” e “proximidade entre vitima
e agressor”. Individuos mais jovens em sua maioria sio
solteiros, frequentam mais lugares publicos sem se preocupar
muito com sua prépria protegio. A propor¢io de agredidos
na amostra vai diminuindo 4 medida que consideramos as
faixas etdrias mais elevadas, o que pode estar indicando a
relagao desse tipo de crime com o fator exposicao.

Veremos a evolugdo do indice de roubo no grafico 2.

Grifico 2: Roubos no Jaderlandia
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Fonte: Segup - (2014).
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Os roubos no bairro tém crescido de maneira progressiva. Em 2014
foram registrados 348 casos de roubos, 97 a mais que o ano de 2013. Isso
significa que houve um aumento de 38%, e em relacao a 2011, 79% de
casos registrados. Nos dados concedidos, nao estavam especificados os
tipos de roubos. Segundo o artigo 157 do Cédigo Penal Brasileiro:

“subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois
de havé-la, por qualquer meio, reduzido s impossibilidade
de resisténcia: pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez)
anos e multa”.

O crime nesse bairro estd se manifestando também em relacao as
armas de fogo. Sao inumeras armas de fogo apreendidas, as maiorias delas
estavam sob o poder de um adolescente com idade menor de 18 anos. No
grfico 3 podemos perceber essa evolugao do porte ilegal de armas de fogo.

Grifico 3: Arma de fogo aprendido (2011-2014)
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Fonte: Segup — (2014).

No grifico acima, observamos que houve um aumento de 160%
das armas apreendidas pela policia no ano de 2014 em rela¢ao a 2011,
quando houve apenas 15 armas apreendidas. Sobre essa questao, Beato
(2012), afirma que uma pessoa que estd armada tem maiores chances de
ser roubado e esse roubo pode se tornar um latrocinio.



A apreensao de uma arma de fogo, é uma vitdria para a sociedade,

mas para quem empresta a arma é uma perda enorme. Conversando sobre
esse assunto com uma pessoa que perdeu a arma para a policia, ela nos
relatava que funciona assim:

“O dono da arma dificilmente sai da casa dele, ele empresta
a arma para alguém, e essa pessoa s6 divide o roubo, e
assim ele nao precisa ficar saindo de sua casa. Mas quando
a policia apreende essa arma, se o individuo que foi preso
for condenado por porte ilegal de arma de fogo, quem vai
pagar a arma apreendida ¢ a familia do acusado”.

Ou seja, nao existe negociagao, uma arma vale muito para esses

que dependem dela.

Outra questao que estd sendo muito discutida com as autoridades

de seguranca publica e sociedade é a questao dos homicidios. Como jd
falado anteriomente, Castanhal estd entre as 10 cidades que mais tem este
tipo de crime no Pard, e a grande parte deles estd no bairro do Jaderlandia.
S3o inGmeras as causas dos homicidios nesse bairro, mas comumente
estao relacionadas ao tréfico de drogas. No Grafico 4 podemos observar
a evolucao dos homicidios nesse bairro.

Griafico 4: Taxa de homicidios no bairro (2011-2014)
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Se compararmos as ocorréncias em 2014 em relacio ao ano de 2011
podemos chegar a uma conclusio que realmente houve uma diminuigao
de mais de 81%. Mas, se comparar o mesmo ano em relagao ao de 2013
podemos afirmar que houve um aumento de mais de 68%. E um fato
que a sociedade estd diante de um problema que é muito maior do que a
constru¢io de uma cadeia para sua solugao ou colocar mais policiais nas
ruas. Claudio Beato (2012), analisa a problemdtica como atipica do bairro
Jaderl4ndia como “problema de natureza institucional”.

Segundo esse autor, os fatores estruturais como aspectos sociais
e economicos, influéncias, antecedentes e fatores organizacionais nao
funcionam como deveriam.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade atual, acompanhamos um surto de crimes e violéncias
em todas as classes e setores. A violéncia se manifesta de todas as formas, no
entanto, percebemos que os locais onde hd uma baixa infraestrutura estatal,
hd uma maior possibilidade para que as ocorréncias de criminalidade
acontecam de forma mais intensa, e assim, a sociedade vai se moldando
aos diversos crimes, haja vista que as politicas publicas nao parecem surtir
efeitos desejados para a sociedade que constantemente sofre com o medo.

O medo de sofrer algum tipo de violéncia, ou ser alvo de acoes
criminosas faz com que as pessoas fiquem fadadas ao isolamento, seja
dentro do local de trabalho, ou dentro das suas residéncias, buscando
alternativas para se proteger de alguma forma, e uma dessas alternativas é
construir verdadeiras muralhas para se proteger dos crimes.

A cidade de Castanhal dentro desse contexto se insere como um
pdlo, ou seja, por ela ser o centro ou o né como Raffestin (1993) analisa,
essa cidade recebe diariamente pessoas de todos os lugares da zona
bragantina, em busca de uma condigao financeira melhor. Sua economia
¢ bastante alta em relacao as outras demais cidades. No entanto, esses
aglomerados de pessoas, se tornam ao mesmo tempo um aglomerado de
exclusio, pois as pessoas oriundas de outras localidades passam a se mudar
para Castanhal se alojando nas periferias.

Em uma dessas periferias se localiza o bairro Jaderlandia, nesse local,
os moradores, sofrem estigma de serem os mais violentos, essa marca que



o bairro carrega tem a ver com o abandono por parte do Estado e na
utiliza¢ao do territério por parte de grupos interessados no lucro ilicito.

Novamente, ressaltamos que lugares mais pobres, nao sio fatores
determinantes para que as pessoas que moram ali sejam criminosos, nesses
locais existem milhares de pessoas que trabalham todos os dias e conseguem
seu dinheiro digno sem ter relagio alguma com o crime. Porém, esses
lugares podem influenciar na criminalidade, haja vista que o poder do
Estado é minimo ou quase inexistente.

O que podemos perceber nas assembleias extraordindrias que os
secretdrios e entes de seguranga publica propéem, sio mais policias nas
ruas e mais presidios para determinado lugar. Mas o incrivel é que em
uma pesquisa feita em Belo Horizonte no ano de 2007, mostra que um
presididrio custa 11 vezes a mais que um estudante de nivel superior. Os
custos anuais com os presididrios ultrapassam os bilhoes de reais. Entao
sabemos que essa nao é uma opgio inteligente, entendemos que uma
educagao de qualidade, onde tem professores que possam ser inspira¢oes
a serem seguidos, com certeza, isso ird gerar cidadaos criticos e com ética
na sociedade, que nio precisem pegar em uma arma para subtrair alguma
coisa de alguém. Todavia, uma educagiao onde os préprios mentores sao
discriminados pelo Estado, onde h4 falta de respeito com o profissional,
dificilmente serd um modelo a ser seguido pelas geragdes. Tendo como
oportunidade o dinheiro ficil pela venda de drogas e pelo roubo usando
a forca da violéncia.

Dai a importdncia de nds como geégrafos, entender as causas
das criminalidades nos lugares, como o caso do Jaderl4ndia, para que a
geografia possa ser usada de maneira correta para os estudos e para devidas
solugoes sobre esse problema que muitas outras ciéncias apenas subjugam
como um fendmeno da sociedade.
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Territério e violéncia urbana: os homicidios em Macap4-
Amap4 (2011-2015)

Leidiene Souza de Almeida
Tatiane da Silva Rodrigues Tolosa
Clay Anderson Nunes Chagas

RESUMO

A violéncia desponta como um dos principais problemas sociais que
integram a agenda publica, se fazendo presente no mundo académico, nos
meios de comunicagio e nos debates politicos. Este artigo objetiva abordar
a violéncia e a criminalidade sob o ponto de vista do espago urbano da
cidade de Macapd-Amap4, mais especificamente, a partir da formagao
do territério da violéncia letal, considerando os dados disponibilizados
pela Geréncia de Estatistica e Andlise Criminal (GEAC), subordinada a
Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica do Amapd (SEJUSP/
AP), no recorte temporal compreendido entre os anos de 2011 a 2015.
Quanto aos procedimentos metodolégicos se destacam a reflexdo tedrica
acerca dos conceitos de territdrio, espago urbano e violéncia, bem como
analise de banco de dados e uso de softwares, valendo-se da estatistica
descritiva para sistematizar e apresentar os dados, por meio de tabelas
e gréficos; associado ao uso do geoprocessamento para representagao
cartogrifica. Os resultados da pesquisa revelaram concentragio do
fendomeno da violéncia letal nos bairros que compdem a territorialidade
da porc¢io sul da cidade, com destaque para os bairros Congds e Muca,
os quais apresentam condicoes sociais de existéncia coletiva precdria e a
qualidade de vida se encontra bastante degradada.

Palavras-chave: Espaco Urbano; Criminalidade; Seguranga Publica.
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1 INTRODUCAO

Este artigo visa abordar a violéncia sob o ponto de vista do espaco
urbano da cidade de Macapa-AP, mais especificamente, a partir da formagao
do territério da violéncia e criminalidade. Para tanto, toma-se como
elemento de andlise, 0 homicidio, que atualmente se constitui em um dos
mais graves problemas que atinge o cotidiano da populagao brasileira, além
de ter se estabelecido como uma das principais causas de morte no pais.

Enquanto fendmeno social complexo, a violéncia se apresenta como
objeto de pesquisa multifacetado, o que se revela pela ampla quantidade
de estudos que buscam compreender a violéncia e o sentimento de
inseguranca proveniente de préticas delituosas, como os desenvolvidos por
Adorno (2000), Santos (2002), Zaluar (2007), Cano e Ribeiro (2007),
Misse (2011), Beato Filho (2012), Sapori e Soares (2014), entre outros.

E importante considerar que esta reflexao exige, preliminarmente,
discussoes em torno dos conceitos que estao mais intimamente relacionadas
ao interesse particular deste estudo, salientando-se, assim, as questoes da
produgio do espago urbano, territdrio, violéncia e criminalidade.

Vale salientar que tanto as grandes metrépoles como as cidades
médias vém sofrendo com o aumento significativo dos niveis de
criminalidade. Contudo, observa-se que os estudos urbanos sobre
violéncia, especialmente os relativos aos homicidios, concentram-se em
cidades de grande porte e regioes metropolitanas. Nesse sentido, mostra-
se importante pesquisar o tema vinculado a dimensao local da cidade de
Macapi, objetivando entender as dindmicas socioespacial e territorial da
criminalidade homicida organizadas de modo diferente nos bairros da
capital amapaense.

Assim, para desenvolver a temdtica proposta, o presente artigo
se encontra estruturado em cinco partes. Seguida desta introducio, a
segunda parte inicia a discussao sobre a constru¢ao do espaco urbano
e os indicadores demograficos, socioeconémicos e de infraestrutura
de Macapd. A terceira consiste na reflexao sobre a territorialidade dos
homicidios no espago urbano da capital amapaense. Na quarta, se expoem
os apontamentos metodolégicos utilizados na pesquisa. Na quinta se revela
a discussao dos resultados da investigagao. E, por fim, apresentam-se as
consideragdes finais provenientes deste artigo.



2 MACAPA: CONSTRUCAO DO ESPACO URBANO E
INDICADORES DEMOGRAFICOS, SOCIOECONOMICOS E
DE INFRAESTRUTURA URBANA

Antes de se adentrar na discussao essencial deste estudo, fez-se
necessdrio realizar uma breve retomada histérica a respeito de como se
processou a construgao do espago urbano de Macapd, assim como tecer
sucintas notas a respeito dos aspectos demograficos, socioecondémicos e
de infraestrutura da cidade examinada.

Macapd, capital do estado do Amapi, estd localizada no extremo norte
do pais, faz fronteira com o estado do Pard, e com os paises Suriname e
Guiana Francesa. De acordo com dados divulgados no Censo Demogrifico
2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a popula¢io
total compreende a 398.204 habitantes, sendo estimada para o ano de
2016, populagio em torno de 465.495 habitantes (IBGE, 2010a; 2010).

No contexto especifico de Macapd, mudangas politicas e econdmicas
ocorridas no estado do Amapd, nas trés dltimas décadas, tém alterado
significativamente a configuragio espacial da capital, especialmente,
devido a transformacio do Territério do Amapd em uma UF (Unidade
Federativa), através da Constituicio Federal de 1988, e a criacao da
Area de Livre Comércio de Macap4 e Santana, em 1991, que segundo
Portilho (2010) foram os principais eventos que colaboraram tanto para
o aumento populacional do Estado do Amapd, quanto para a expansao
da malha urbana da capital provocada por um considerdvel contingente
de migrantes que aportou em Macapa.

Somado a isso, Chelala ez 2/. (2007) apontam a criagdo, durante
os anos 1990, de extensas dreas de preservacio ambiental no Estado
(cerca de 72% do territério amapaense), como outro determinante para
a concentragio das forcas produtivas econémicas em torno da capital
amapaense.

Como ilustragao da evolugao da populacio total de Macapd entre
os anos de 1970 a 2010, construi-se o Grafico 1, de onde se destaca um
elevado crescimento populacional na capital amapaense, sobretudo, nas
tltimas quatro décadas.
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Griéfico 1: Evolucio da Populacao Total de Macapd/AP (1970-2010)

500.000
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282.74/
300.000
179.25/
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87.755
100.000

-
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Fonte: Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010 - IBGE (2010a) - elaborado
pelos autores.

A cidade de Macapa conta com extensas dreas cortadas por porgoes
de 4gua, denominadas de ressacas' e que tém sido utilizadas pela populacio
macapaense tanto como op¢ao de moradia e habitagio, bem como para
o desenvolvimento de atividades econémicas, sociais, culturais e de lazer,
assinalando, assim, o valor que tais espagos tém para a populagio, que vive
na regido especialmente banhada pelo Rio Amazonas (AMAPA, 2012).

Semelhante as demais capitais do pais, Macapd enfrenta uma série
de conflitos oriundos de um processo de expansao urbana de forma rapida
e desorganizada. O municipio tem atualmente um total de 84 bairros,
incluidos neste quantitativo os aglomerados subnormais’, dos quais

A palavra “ressaca’ ¢ utilizada regionalmente para denominar os vdrios lagos de vérzeas
existentes no Amapd. Esses lagos surgem durante o inverno amazdnico (dezembro a junho)
e s3o provenientes do acimulo das dguas das chuvas nos rios e igarapés. Quando cessam
as chuvas, as dguas se restringem ao canal principal dos rios e as “ressacas” se transformam
em grandes campos. Servem ainda como corredores naturais de vento, que amenizam o
desconforto térmico e influenciam diretamente no microclima da cidade, em especial da

Zona Norte de Macapd (TAKIYAMA ez al., 2003, p. 82).

O Manual de Delimitagio dos Setores do Censo 2010 classifica como aglomerado
subnormal cada conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes,



apenas 28 foram criados de forma oficial por decretos ou leis municipais.
O restante existe de modo informal, isto é, sem o respectivo instrumento
juridico que estabeleca suas delimitag¢oes, quantidade de ruas, quadras e
habitacoes (IBGE, 2010b).

Salienta-se que Macapd nio possui caracteristicas de centralidade
urbana tipica das cidades industrializadas. No entanto, aparece como
centro urbano sub-regional, no que concerne a dinimica econdmica,
pois estd atrelada 3 Metrépole Regional de Belém, ao mesmo tempo,
que polariza um namero significativo de pequenas cidades do estado do
Amapd e do golfao Marajoara pertencente ao estado do Pard (SANTOS;
AMORIM, 2015).

Griéfico 2: IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal)
Longevidade, Educagao e Renda — Macapa/AP (1991-2010)
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0,80 0,69 : 0
. 2
0,67 g
—— 0,66
0,60 IDHM
Longevidade
0,40 =@—]DHM Educacio
0’20 +IDHM Reda
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2016) - elaborado pelos autores.

em sua maioria, de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (ptblica ou particular) e estando dispostas, em geral,
de forma desordenada e densa. A identificagio atende aos seguintes critérios: a) Ocupagio
ilegal da terra, ou seja, construgao em terrenos de propriedade alheia (ptblica ou particular)
no momento atual ou em periodo recente (obtencio do titulo de propriedade do terreno
ha dez anos ou menos); e b) Possuirem urbanizacio fora dos padroes vigentes (refletido
por vias de circulagio estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais e constru¢des nao regularizadas por 6rgaos publicos) ou precariedade na oferta de
servigos publicos essenciais (abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo e
fornecimento de energia elétrica) (IBGE, 2010b).
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No que se refere ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), Macapd apresenta indicador de 0,733, situando o municipio
na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e
0,799). Vale ressaltar que o elemento que mais contribui para o IDHM
do municipio é a Longevidade, com indice de 0,820, seguida de Renda,
com indice de 0,723 e de Educacao, com indice de 0,663, conforme o
descrito no Grifico 2.

Concernente 2 Renda per capita e ao Indice de Gini’ na cidade
de Macapi, entre os anos de 1991 a 2010, se observa na Tabela 1 que a
renda per capita média no municipio cresceu 54,67% nas tltimas duas
décadas, passando de R$ 464,14, em 1991, para R$ 506,43, em 2000,
e para R$ 717,88, em 2010. A evolugdo da desigualdade de renda nesses
dois periodos pode ser descrita através do Indice de Gini, que passou de
0,55, em 1991, para 0,60, em 2000, e para 0,59, em 2010.

Tabela 1: Renda per capita, Indice de Gini — Macapa/AP (1991-2010)

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 464,14 506,43 717,88
Indice de Gini 0,55 0,60 0,59

Fonte: PNUD, IPEA e FJP apud Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2016)
- adaptado pelos autores.

Nesse panorama, ¢ interessante destacar a pesquisa realizada pelo
Observatério das Metrépoles, denominada Indice de Bem-Estar Urbano
dos Municipios Brasileiros (IBEU-Municipal), a qual levantou dados do
Censo Demogrifico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
para os 5.565 municipios brasileiros, procurando avaliar a dimensao
urbana do bem-estar usufruido pelos cidadaos brasileiros, considerando
aspectos do mercado, via o consumo mercantil, e pelos servigos sociais

E um instrumento usado para medir o grau de concentracio de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo
que O representa a situagao de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor
1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sé pessoa detém toda a renda do

lugar (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL, 2016).



prestados pelo Estado. Tal exame considerou cinco dimensoes para
compor o IBEU-Municipal®, quais sejam: Mobilidade Urbana, Condicées
Ambientais Urbanas, Condicoes Habitacionais Urbanas, Atendimento
de Servicos Coletivos Urbanos e Infraestrutura Urbana (RIBEIRO e
RIBEIRO, 2016).

Vale observar que quando o recorte analitico do IBEU-Municipal
examinou as capitais das unidades federativas do Brasil, a capital do Amapa
apresentou condigoes ruins de bem-estar urbano, ocupando, desse modo,
a tltima posi¢ao no ranking das capitais brasileiras.

No contexto especifico das capitais da regiao norte do pafs, as mesmas
se encontram nas ultimas colocagdes do universo de 5.565 municipios
brasileiros, a saber: Macapa (5.142°), Porto Velho (5.032°), Belém
(4.988°), Manaus (4.654°), Rio Branco (4.546°), Boa Vista (4.072°),
estando em uma melhor colocacio Palmas (1.867°). Nesse cendrio,
Macapi, sagrou-se a pior capital do pais no quesito oferta de condigoes que
garantam o bem-estar urbano aos seus cidadaos, apresentando indicador
geral 0,641 (teor alaranjado), que pode ser visualizado no Grafico 3 que
expoe o Indice de Bem-Estar Urbano das Capirais da Regido Norte do
pais. Além disso, pode-se notar no referido gréfico que foram apresentados
os seguintes destaques para o municipio de Macapd:

i) (D1) Dimensio Mobilidade Urbana’: apresentou condi¢oes
muito boas, alcan¢ando a 2* coloca¢io no ranking das capitais
brasileiras, com indicador 0,947, ficando atras da capital
Boa Vista (RR) que apresentou as melhores condi¢oes para
mobilidade urbana do pais, com indice 0,964. A pesquisa
mostrou que a grande maioria dos municipios que nao se
situam em contextos metropolitanos apresentam condigoes
boas ou muito boas, demonstrando, assim, que a questao da

Construido pela média aritmética de suas cinco dimensoes e seu resultado varia entre zero e
1. De acordo com os resultados apresentados, foi definido de modo arbitrdrio que os niveis
do IBEU-Municipal seriam interpretados da seguinte maneira: de zero a 0,500 corresponde
as condigdes muito ruins; de 0,501 a 0,700 corresponde as condigdes ruins; de 0,701 a 0,800
corresponde as condigdes médias; de 0,801 a 0,900 corresponde as condigdes boas; de 0,901
a 1 corresponde as condi¢des muito boas (RIBEIRO e RIBEIRO, 2016, p. 5).

Construida a partir do tempo de deslocamento didrio de casa para o trabalho (ibidem, p. 3).
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mobilidade urbana é uma questao metropolitana (RIBEIRO
e RIBEIRO, 2016);

ii)  (D2) Condicoes Ambientais Urbanas®: a capital amapaense
apresentou nivel ruim nesta dimensao, ficando na 24" posicio
no ranking das capitais, com indicador 0,637.

iii)  (D3) Condicoes Habitacionais Urbanas’: Macapd apresentou
nivel médio de bem-estar urbano habitacional, com indice
0,715. No contexto da regiao Norte, a capital Belém
apresentou nivel ruim de bem-estar urbano habitacional,
ficando na dltima posi¢io no ranking das capitais brasileiras.

iv) (D4) Atendimento de Servicos Coletivos Urbanos': a
capital amapaense apresentou condi¢oes ruins de servicos
coletivos urbanos, ficando na pendltima posi¢ao no ranking
das capitais, com indicador 0,541. No contexto da regiao
Norte, Porto Velho apresentou nivel ruim de bem-estar
urbano habitacional, ficando na dltima posi¢io no ranking
das capitais, com indicador 0,508,

V) (D5) Infraestrutura Urbana’: Macapd apresentou condigoes
muito ruins, ficando na ultima colocag¢ao do ranking das
capitais do pais, com indice 0,367.

Importa salientar que os indicadores utilizados para caracterizar
a cidade em estudo, apesar de nao terem a capacidade de demonstrar a
integralidade das informagoes econémicas, sociais e de infraestrutura afetas
ao processo de desenvolvimento de Macapd, servem, preliminarmente,
como diagndstico da situa¢io em que se apresenta a mesma, a0 menos na
temporalidade em que foi analisada.

Concebida a partir de trés indicadores: arborizagao do entorno dos domicilios, esgoto a céu
aberto no entorno dos domicilios e lixo acumulado no entorno dos domicilios (idem).

Compreendida por cinco indicadores: aglomerado subnormal, densidade domiciliar,
densidade morador/banheiro, material das paredes dos domicilios e espécie do domicilio

(ibidem, p. 4).

Concebida a partir de quatro indicadores: atendimento adequado de dgua, atendimento
adequado de esgoto, atendimento adequado de energia e coleta adequada de lixo (idem).
Compreendida por sete indicadores: iluminagao publica, pavimentacio, calgada, meio-fio/
guia, bueiro ou boca de lobo, rampa para cadeirantes e logradouros (idem).



Grifico 3: Indice de Bem-Estar Urbano nas Capitais da Regiio Norte
do Brasil
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Fonte: Censo Demogréfico (IBGE, 2010); Observatério das Metrépoles (RIBEIRO e
RIBEIRO, 2016) — adaptado pelos autores.

3 VIOLENCIA E CRIMINALIDADE: A TERRITORIALIDADE DOS
HOMICIDIOS NO ESPACO URBANO DE MACAPA.

Segundo o Atlas da Violéncia 2016 houve 59.627 homicidios no
Brasil, no ano de 2014, o que equivale a uma taxa de homicidios de 29,1
por cem mil habitantes. Esse estudo assinala que a incidéncia do fendmeno
da criminalidade homicida “ocorre de maneira heterogénea no pais, nao
apenas no que diz respeito a dimensao territorial e temporal, mas no que
se refere as caracteristicas socioecondmicas das vitimas” (CERQUEIRA
et al., 2016, p. 5) e que o numero de mortes no pais tem evoluido de
maneira bastante desigual nas unidades federativas.

""" Cerqueira et al. (2016) realizaram um estudo que resultou na elaboracio do “Atlas da

Violéncia 20167, divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em

parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Puablica (FBSP).
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Para Ramao e Wadi (2010), existe um crescimento linear acentuado
no nimero de homicidios urbanos no Brasil que se justifica devido
a0 acelerado processo de urbanizac¢ao vivenciado nas dltimas décadas
no pais. Assim, ao se pensar sobre a violéncia letal, a urbanizagao se
apresenta como fendmeno estreitamente associado ao crescimento dos
homicidios no Brasil, principalmente, quando passamos a consideri-la
numa articulacdo importante com os processos de produgio do espaco
urbano e de reprodugio das relagdes sociais no territério, como aponta
Sampaio (2015).

A respeito dessa relagio entre urbanizacio e violéncia no Brasil,
Beato Filho (2012, p. 70) assevera “que os crimes violentos s3o fendmenos
urbanos associados a processos de desorganizacio nos grandes centros
urbanos, nos quais os mecanismos de controle se deterioram, tal como
ocorreu também em outros paises’ .

Com isso, vale destacar o apontado por Chagas (2014), na acepgio
de que no contexto urbano, existem vdrios fatores a serem analisados que
podem contribuir para o aumento da violéncia, tais como a exclusao
social, pobreza e favelizacio, observados especialmente nas dreas periféricas
das cidades, que comumente negligenciadas pelo poder publico, tém se
tornado territério oportuno para a afirmag¢io e propagacio da violéncia
e da criminalidade.

Engel ez al. (2015) elaboraram recente estudo diagnéstico referente
aos homicidios no Brasil, no qual foram elencadas as macrocausas principais
relacionados a disseminacio da criminalidade violenta e homicidios no
Brasil, a saber: fatores transversais, gangues e drogas, violéncia patrimonial,
violéncia interpessoal, violéncia doméstica, presenga do Estado, e conflitos
entre policia e sociedade civil.

Aqui se torna essencial esclarecer que o estudo elaborado por Engel
et al. (2015) teve o intuito de organizar e sistematizar os dados relativos
A criminalidade violenta no territério brasileiro, no Ambito dos estados
e dos municipios escolhidos para compor um pacto interfederativo, que
vem sendo denominado Pacto Nacional pela Redu¢io de Homicidios
(PNRH). Este diagnéstico sinalizou, de modo geral, que no estado
do Amap4, de todas as macrocausas acima descritas, os indicadores de
violéncia interpessoal e caréncia da presenca de instincias do Estado sao



presentes e graves, indicando ainda, que o fator violéncia doméstica e os
conflitos entre policia e populagao se destacam negativamente, de forma
intermedidria nesta unidade federativa.

Avancando na reflexio a respeito do conjunto de fatores associados
a deflagragio da violéncia e criminalidade no contexto urbano brasileiro,
Sapori e Soares (2014) alertam que o crime resulta de uma complexa
interacao de fatores individuais, interpessoais, institucionais e estruturais,
esclarecendo que:

Fatores estruturais compodem o nivel mais amplo
do fenémeno, compreendendo os valores culturais
prevelecentes na sociedade, como também sua estrutura
socioecondmica — a distribuicio da renda, a estratificagao
social, entre outros.

As leis penais e as organizagoes do Estado responsdveis pela
garantia da seguranca publica — policia, justica, prisao —
estao no nivel institucional. A comunidade onde reside o
individuo também deve ser considerada, pois é capaz de
exercer controle social.

O nivel interpessoal diz respeito as relagoes pessoais que o
individuo estabelece em seu cotidiano e que sdo capazes de
influenciar seu comportamento. Sao os casos da familia,
grupos de amigos do bairro, a escola, a comunidade
religiosa.

Chegando ao nivel propriamente individual, que diz
respeito as caracteristicas psiquicas do individuo, sua

personalidade, sua trajetéria de vida (SAPORI; SOARES,
2014, p. 38).

Desse modo, verifica-se que a violéncia assim como os homicidios
sa0 fendmenos complexos e multicausais. Entretanto, se faz necessdrio
elucidar que embora se atribua o fendmeno da violéncia letal a uma
associagao de variados fatores, a andlise deste artigo foca-se na perspectiva
das raizes estruturais da questao da violéncia urbana, sobretudo, nos
indicadores socioecondmicos, de infraestrutura e servicos urbanos
presentes no municipio investigado.
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E oportuno esclarecer que o método adotado, ampara-se no
procedimento' ' utilizado pela Geréncia de Estatistica e Andlise Criminal
(GEAC) da Secretaria de Estado da Justica e Segurancga Publica do
Amapd (SEJUSP/AP), que por sua vez, segue os ditames estabelecidos
pela Secretaria Nacional de Seguranca Pablica (SENASP), vinculada
a0 Ministério da Justica (M]), quando se pretende realizar uma anilise
de mortes decorrentes da letalidade intencional. Dessa maneira, foram
considerados aqui os homicidios e os crimes violentos que resultem em
morte, especialmente, o latrocinio e o 6bito decorrente de confronto
policial, sendo estes tipos criminais agrupados como Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI)".

No Direito Penal Brasileiro, o homicidio, em termos topograficos,
estd inserido no capitulo relativo aos crimes contra a vida do Cédigo
Penal (CP), sendo o primeiro delito por ele tipificado (BRASIL, 1940).
Inegavelmente, o homicidio ¢ a mais chocante viola¢ao do senso moral
médio da humanidade civilizada, segundo ensina Hungria (1980), que
se toma em conceituar classicamente tal conduta criminal, para o qual o
homicidio:

-

E o tipo central de crimes contra a vida e é o ponto
culminante na orografia dos crimes. E o crime por exceléncia.
E o padrio da delinquéncia violenta ou sanguindria, que
representa como que uma reversao atdvica as eras primevas,
em que a luta pela vida, presumivelmente, se operava com
o uso normal dos meios brutais e animalescos. E a mais
chocante violagao do senso moral médio da humanidade

civilizada (HUNGRIA, 1980, p. 25).

11 /7 . ’ 2, . ~ 7’ .
A contagem ¢ realizada com base no nimero de vitimas e nio no nimero de crimes ou

eventos.
12

A sigla CVLI foi criada em 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp),
vinculada ao Ministério da Justica (M]), com a finalidade de agregar os crimes de maior
relevincia social, pois além do homicidio doloso outros crimes também devem ser
contabilizados nas estatisticas referentes a mortes. Portanto, fazem parte dos Crimes
Violentos Letais Intencionais o homicidio doloso e demais crimes violentos e dolosos que
resultem em morte, tais como o roubo seguido de morte (latrocinio), estupro seguido de
morte, lesio corporal dolosa seguida de morte, entre outros. Ainda sio contados os caddveres
encontrados, ossadas e confrontos policiais (BRASIL, 20006)



Nesse sentido, a0 se analisar a dinAmica dos crimes violentos letais em
Macapd, a partir do banco de dados dos registros policiais, disponibilizado
pela Geréncia de Estatistica e Andlise Criminal, vinculada a SEJUSP/APR,
que considera os eventos conforme sio apresentados no momento do
assentamento nos Boletins de Ocorréncia Policial, elaborou-se o Grafico
4 que mostra a evolugao do nimero e taxa dos crimes violentos letais no
espaco urbano de Macapd, de onde verifica-se que houve incremento na
taxa dos CVL, que passou de 22,36, em 2011, para 31,13, em 2015,
ano que inclusive, exibiu a maior taxa na série histérica investigada. Vale
apontar que houve sutil decréscimo no ano de 2013, que apresentou a
menor taxa no periodo avaliado, de 21,73, seguido de um progressivo
aumento nos anos subsequentes.

Grifico 4: Evolucio do Numero e Taxa dos Crimes Violentos Letais
no Espaco Urbano da cidade de Macapd/AP (2011-2015), por cem mil
habitantes
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142
150 - B Taxa

(D]
2 100 -
3
c
[
]
< 50 -

0 +

2011 2012 2013 2014 2015
Ano

Fonte: Censo Demogrifico IBGE (2010); GEAC-SEJUSP, maio/2016 — elaborado

pelos autores.

A medida que se avanca nesta reflexio sobre a dinimica do
homicidio, sob a ética da dimensao territorial dos bairros da cidade de
Macapa, faz-se necessirio enfatizar que a categoria analitica territério é
nosso conceito balizador. Pode-se, entao, salientar o afiangado por Ferreira

TERRITORIO E VIOLENCIA URBANA: OS HOMICIDIOS EM MACAPA-AMAPA (2011-2015)

219



’

ENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

3

~

A

(GEOGRAFIA DA VIOL

220

e Penna (2005) ao distinguir o territério como um poderoso instrumento
analitico a embasar pesquisas sobre trfico de drogas, gangues e distribui¢ao
espacial da violéncia em cidades brasileiras, na medida em que pode ser
aproveitado para compreender a produgio e a reprodugao da violéncia
em determinados setores da cidade.

De tal modo, para se entender a territorializacdo da violéncia no
espago urbano, é necessdrio compreender, antes de tudo, que nio é o espaco
o gerador dos conflitos violentos, mas que este exerce relevante papel nos
processos de mudanga social, como assegura Souza (2008). De acordo
com esse juizo, Beato Filho (2012, p. 20) aduz que “uma das maneiras
de entender a forma como se organiza o espago urbano é a observacio da
distribuigdo das pessoas e dos mecanismos de segregacio que surgem em
virtude dessa distribuicao”.

Seguindo a recomendagido de Chagas (2013) é necessdrio,
antecipadamente, realizar uma abordagem conceitual mais abrangente,
a fim de se entender a relacio do territério com o conceito de espaco.
Assim, orienta-se a discussao pela perspectiva de Lefebvre (2000) que
tem sua importincia no fato de agregar “sistematicamente as categorias
de cidade e espago em uma tGnica e abrangente teoria social, permitindo
a compreensao e a andlise dos processos espaciais em diferentes niveis”,
como afian¢a Schmid (2012, p. 90).

Lefebvre (2000) pensa a realidade da produ¢io do espago por meio
das contradi¢oes e conflitos da légica dialética, expondo a dimensio
trinitdria do fend6meno, decomposta em trés processos interconectados:
espaco material (o espago da experiéncia), a representacio do espago (o
espago concebido) e o espaco de representagio (o espago vivido).

Cabe destacar, que o interesse deste estudo se limita a examinar o
espaco, enquanto aquele que é apropriado, transformado e produzido
pela sociedade, o espago social, que corresponde a dimensio do vivido de
Lefebvre. Nesse sentido, Souza (2013, p. 22-23) assinala que,

[...] De Emile Durkheim a Pierre Bourdieu, “espaco social”
¢, frequentemente, sindénimo de um “campo” de atuagio,
de uma teia de relagoes ou de posicoes relativas em uma
estrutura social, sem necessdria vincula¢ao direta com um
espago geografico concreto, preciso e delimitado.



Feitas essas ponderagdes, se direciona a discussao para o enfoque no
espaco social, enquanto qualificagao do espago natural, sem, contudo, abrir
mao do conceito de espago geogrifico, em virtude de objetivar também
a prdtica socioespacial como condi¢io de localizagao, organizagio e, da
consequente, produ¢io do espago.

Nesse sentido, Chagas ez a/l. (2014) apontam que o espago social
inclui objetos naturais e sociais, os quais sao também relagdes. Assim, a
producdo da cidade apresenta momentos distintos, com caracteristicas
e especificidades inerentes préprias do momento da produgio do
espaco. Com isso, é possivel entender que uma cidade ou mesmo um
bairro apresenta-se como um mosaico de formas e fungoes, que sio a
materialidade da temporalidade do processo de produ¢ao do espaco.

O espago produzido pelas relagoes sociais que ocorrem sobre uma
base territorial “torna o territério um condicionante inescapavel destas
relagbes e das inovacoes que elas propoem. A dimensio territorial é,
entao, continente do social, uma vez que seus limites sao estabelecidos
pela sociedade que o ocupa” (CASTRO, 1992, p. 29).

Portanto, é no territério que os diferentes aspectos do processo
social se articulam, se interpenetram, se completam e se contradizem
(FERREIRA; PENNA, 2005). Assim, das interfaces do espago social com
as diferentes dimensoes das relagoes sociais emerge o conceito de territério,
que pode ser entendido como conceito derivado do de espago social, como
garante Souza (2013). Para o autor, a nogao intuitiva de territério tem a
ver com limites, com fronteiras, com a proje¢ao no espago, de um poder
que se exerce e que demarca espagos bem diferentes.

Em Souza (2013, p. 78), “o territério é fundamentalmente um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagoes de poder”. A
questao primordial em se tratando do conceito de territério e sua
aplicagdo, consiste em “quem domina, governa ou influencia e como
domina, governa ou influencia esse espaco?” (Souza, 2013, p. 86). Em
virtude disso, se estabelece no espago territorializado, um instrumento
de exercicio de poder.

O interessante é notar que, como projecao espacial de uma relagao
de poder, “o territério é, no fundo, em si mesmo, uma relagio social. Mas
especificamente uma relagao social diretamente espacializada” (SOUZA,
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2013, p. 35). O poder sé se exerce com referéncia a um territério e,
muito frequentemente, por meio de um territério. Desse modo, nao
hd influéncia que seja exercida ou poder explicito que se concretize sem
que seus limites espaciais, ainda que nao claros, sejam menos ou mais
perceptiveis (SOUZA, 2013).

Seguindo a trajetdria de andlise conceitual do espago social e do
territério, Raffestin (1993) defende a abordagem relacional que considere
os diversos atores sociais envolvidos na produgao e apropria¢io do espago,
ressaltando que o que determina, fundamentalmente, o territério é o
poder. O autor esclarece que:

E essencial compreender que o espago é anterior ao
territério. O territério se forma a partir do espago, é o
resultado de agao conduzida por ator um sintagmdtico
(ator que realiza um programa). Ao se apropriar de
um espago, concreto ou abstratamente (por exemplo,
pela representagio, o ator “territorializa” o espaco)

(RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Raffestin (1993) explicita que o estabelecimento do territério
decorre de uma produgio do espaco que envolve mualtiplas relagoes; um
arranjo de relagoes denominado “campo de poder”, ou “territério de luta”,
resultante do entrechoque espacial de poderes que permanentemente
disputam posicoes que possibilitam nio a conquista definitiva, mas o
exercicio provisério ou instdvel do poder territorial. O autor afirma que nao
existe vazio de poder, onde o Estado nio se faz presente, os agentes tendem
a se territorializar, como: liderancas comunitdrias, igrejas, pequenos agentes
econdmicos e mesmo grupos criminosos. O surgimento de um aglomerado
subnormal, nessa perspectiva, faz brotar um novo ponto no espaco a ser
disputado e conquistado por esses agentes, como assegura Chagas (2014).

Aqui, mostra-se relevante trazer para reflexdo a comparagio do
territério com um “campo de for¢a” feita por Souza (2013):

Ao mesmo tempo que o territério corresponde a uma faceta
do espaco social (ou, em outras palavras, a uma das formas
de qualificd-lo), ele é, em si mesmo, intangivel, assim como
o préprio poder o é, por ser uma relagao social (ou melhor,



uma das dimensdes das relagoes sociais). Se o poder é uma
das dimensoes das relagoes sociais, o territério é a expressao
espacial disso: uma relacio social tornada espago — mesmo
que nio de modo diretamente material, como ocorre com o
substrato, ainda que o territério dependa de vdrias maneiras
deste tltimo. Da mesma maneira que nao se exerce o poder
sem contato com e referéncia a materialidade em geral,
tampouco a existéncia de um territério é, concretamente,
concebivel na auséncia de um substrato espacial material

(SOUZA, 2013, p. 97-98).

Feitos estes apontamentos tedricos sobre os conceitos de espago social
e territério, pode-se considerar que a perspectiva deste estudo se aproxima
da fei¢do do vivido dos agentes das relagdes no territério, encontrando
similaridade com o julgamento acerca da categoria analitica territério,
construido por Haesbaert (2004; 2014), a medida que se relaciona com
a apropria¢ao (num sentido mais simbdélico) e dominio (num enfoque
mais concreto, politico-econdémico) de um espago socialmente partilhado
(e ndo simplesmente instalado).

Para Haesbaert (2014) o territério é, ao mesmo tempo e
obrigatoriamente, funcional e simbdlico; produto da apropriacao de
um dado segmento do espago, por um determinado segmento social,
estabelecendo-se no territério relagoes politicas de controle ou relacoes
afetivas identitdrias e de pertencimento.

Assim ao se correlacionar a questao da violéncia com o territério.
Pode-se perceber que a primeira é um recorte do segundo, ou seja, a
violéncia é parte de um territério como um todo, e pode ser identificada
através do contexto e de suas peculiaridades, como esclarece Raffestin
(1993).

O territério €, assim, reflexo de diversas varidveis sociais (pobreza,
desigualdade social e qualidade de vida), que estao relacionadas a
valores culturais, sociais, econdmicos, politicos e morais; a violéncia
pode ser apontada como resultado dessa relagao, o que pode justificar a
territorialidade da violéncia, como conclui Chagas (2014).
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4 METODOLOGIA

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, o estudo foi
desenvolvido por meio de pesquisa de campo, bibliogrifica, anélise de
bancos de dados e uso de softwares, utilizando-se técnicas analiticas da
estatistica descritiva (BUSSAB; MORETTIN, 2013), para sistematizar,
resumir e apresentar os dados obtidos, através de tabelas e gréficos.

Recorreu-se a pesquisa das informagoes secunddrias junto ao sistema

de banco de dados da Geréncia de Estatistica e Andlise Criminal (GEAC)
da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Ptblica do Amapd (SEJUSP/
AP), disponibilizadas no més de maio de 2016, referentes ao periodo
compreendido entre janeiro de 2011 a dezembro de 2015.

Importa esclarecer que ao se considerar neste artigo aspectos
relativos a localizacdo e caracterizacao da drea de incidéncia do crime de
homicidio, que se vinculam, em parte, as dimensoes sociais, econdmicas e
de infraestruturas do urbano local, realizou-se consulta aos bancos de dados
nao diretamente relacionados a seguranca publica, sendo tais informagoes
extraidas das principais fontes de acesso publico, atualmente disponiveis, a
saber: Censos Sociodemogréficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, ambos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Pesquisa por Amostra de Domicilios de
Minas Gerais, da Funda¢io Joao Pinheiro (FJP); Pesquisa do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA); Atlas do Desenvolvimento
Humano do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento no
Brasil (PNUD) e Pesquisa Indice de Bem-Estar Urbano dos Municipios
Brasileiros (IBEU-Municipal) do Instituto Observatdrio das Metrépoles.

No que concerne a plotagem espacial do homicidio na cidade
de Macapi, foi feito uso do Sistema de Informacio Geogrifica (SIG)
como técnica de geoprocessamento, com aproveitamento da base
cartografica dos setores censitdrios do IBGE, ano 2010, por meio do
software ArcMap 10.1, que permite realizar como afirma Cimara ez 4l.
(2004), andlises complexas ao integrar dados de diversas fontes e criar
bancos de dados georreferenciados, tornando possivel automatizar a
produc¢io de documentos cartogrificos. Sendo assim, foi gerado mapa
temdtico com a delimita¢io da malha territorial dos bairros de Macapd,
sendo considerados nesta pesquisa os bairros e aglomerados subnormais



urbanos, contabilizados pelo Censo Demogrifico 2010 para o municipio

de Macapd, constando 28 bairros" legalmente criados e 14 aglomerados
subnormais (IBGE, 2010b).

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em virtude das limita¢oes encontradas para a elabora¢ao da anilise
dos dados, como a caréncia de uma base georreferenciada atualizada e a
falta de informagoes padronizadas e completas dos registros de homicidios,
nao nos foi permitido fixar a localizagdo exata da ocorréncia do crime.
Assim, optou-se por se construir um mapa em escala para se analisar a
distribui¢ao espacial dos homicidios em Macapd, no recorte temporal
pesquisado, sendo que o bairro Congds apresentou como extremidade
o total de 52 registros de homicidios. Tal valor serviu, portanto, como
referéncia para que se estabelecesse o padrio das classes representadas
cartograficamente, a saber: primeiro intervalo destinado aos bairros que
nao apresentaram registros de homicidios; e mais cinco intervalos iguais,
variando de 1 a mais de 40 registros de homicidios.

Como pode ser observado dos 42 bairros/aglomerados subnormais
destacados no Mapa 1, que ilustra a distribui¢do espacial dos homicidios
em Macapd, apenas 3 nao apresentaram registros de homicidios: Alencar,
Alvorada e Platon. E possivel identificar no mapa, elevado nimero
de registros de homicidios nos bairros Congés e Muca, com 52 e 34
homicidios, respectivamente, ambos localizados na por¢ao sul da cidade.

Os bairros compreendidos no intervalo de 21 a 30 registros de
homicidios foram: Jardim Felicidade (30) e Novo Horizonte (21), na
por¢io norte da cidade; Cidade Nova (27) e Pacoval (21), na porgao
leste do municipio; Marco Zero (29), Araxa (28), Novo Buritizal (27),
Buritizal (23) e Zerao (23), na zona sul da cidade, e Marabaixo I (27) na
drea oeste da cidade.

" Bairros oficialmente constituidos em Macapd: Central, Trem, Beirol, Laguinho, Jesus de Na-

zaré, Santa Rita, Pacoval, Perpétuo Socorro, Santa Inés, Congés, Nova Esperanga, Buritizal,
Alvorada, Sao Lézaro, Pedrinhas, Jardim Felicidade, Brasil Novo, Boné Azul, Cabralzinho,
Jardim Equatorial, Marco Zero, Novo Horizonte, Infraero, Universidade, Cidade Nova,
Novo Buritizal e Zerao (IBGE, 2010b).
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Mapa 1: Distribui¢ao Espacial dos Homicidios em Macapd/AP, por
bairros/aglomerados subnormais (2011-2015)
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Fonte: IBGE (2010) — com adapta¢oes dos autores.

As unidades administrativas abrangidas no intervalo de 11 a 20
registros de homicidios foram: Central (20), Perpétuo Socorro (19),
Universidade (19), Santa Rita (18), Beirol (17), Nova Esperanca (13) e
Pedrinhas (12), na zona sul do municipio; Sao Lazaro (19), Brasil Novo
(18), Infraero I (16) e Infraero I1 (11), localizados na zona norte da cidade.



Dentre os bairros compreendidos na categoria de 1 a 10 registros
de homicidios estao: Renascer I (5), Ilha Mirim (4), Parque dos Buritis
(4), Acai (2), Morada das Palmeiras (2), Boné Azul (1), Pantanal(1),
Renascer II (1) e Sol Nascente (1), localizados na parte norte de Macapi;
Laguinho (10), Jesus de Nazaré (5), Trem (8), Santa Inés (5), e Jardim
Equatorial (2), na 4rea sul da cidade; Cabralzinho (1) e Goiabal (1) na
por¢ao oeste da capital.

Ainda de acordo com o mapa acima, observa-se expressividade
para os bairros Congds e Muca (teores mais escuros), circundados por
uma malha continua expressiva, que inclui os bairros: Novo Buritizal,
Buritizal, Zerao, Marco Zero e Araxd (teor intermedidrio), que se assenta
especificamente na porc¢io sul da capital.

Ainda com relevincia, encontra-se o bairro Marabaixo I (teor
intermedidrio), localizado na drea oeste do municipio. No entanto, vale
pontuar que este bairro apresenta caracteristicas de afastamento do restante
da rede urbana da cidade, possuindo assim, menor integra¢ao com a drea
centro-sul de Macapd.

Os bairros Jardim Felicidade e Novo Horizonte (teor intermedidrio)
se mostraram como bloco significativo na por¢io norte da capital.

Acerca da distribuicio espacial de fendmenos, Cimara ez a/. (2004)
esclarece que o enfoque da analise espacial é mensurar propriedades e
relacionamentos, levando em conta a localiza¢io espacial do fendmeno, isto
¢, a ideia central é congregar o espaco a andlise que se deseja fazer. Sendo
assim, “o valor agregado da utilizagao das técnicas de mapeamento é o de
poder ampliar a capacidade de anilise do fendmeno criminal, agregando
foco e eficiéncia as agoes de seguranca publica’, como explicita Figueira
(2014, p. 240).

O mapeamento desses eventos mostra-se, assim, como ferramenta
indispensdvel para uma focalizagdo mais adequada das medidas de
intervengao, pois ao se realizar a distribuicao espacial dos homicidios
entre as unidades territoriais, além de se identificar quais dreas concentram
maior ou menor incidéncia do crime investigado, abre-se a possibilidade
de se abranger outras dimensoes sociais na anélise da violéncia letal, a fim
de se esclarecer as razdes que podem explicar como tais concentragoes
acontecem e se processam.
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Assim, se considerando a perspectiva de agrupar as unidades
administrativas com caracteristicas geogrdficas e socioeconémicas
semelhantes, passa-se, entdo, a expor a respeito das caracteristicas peculiares
das zonas de Macap4, onde se localizam os bairros de maior incidéncia da
criminalidade letal, no recorte temporal analisado.

Zona Sul: Congés e Muca

A zona sul de Macapd é a mais antiga e tradicional da capital,
concentrando a maior parte da populacio, pontos turisticos, atividades
culturais, servicos publicos e particulares, assim como grande por¢ao da
atividade econdmica da capital. Apresenta uma populagao estimada em
210.000 habitantes, segundo o Censo Demogrifico 2010 (IBGE, 2010c¢).
Este espaco da cidade retine a maior parte da populagio vivendo em dreas
de ressaca da capital, principalmente nos bairros do Congéds, Marco Zero,
Muca, Novo Buritizal e Universidade.

Em Macap4, a zona sul vem se constituindo como alternativa
de expansiao horizontal ao longo da cidade, principalmente no eixo da
Rodovia Juscelino Kubistchek (estrada Macapd/ Distrito de Fazendinha),
onde se localizam um recente e crescente nimero de condominios
residenciais de médio a alto padrao.

O bairro Congos foi criado pela Lei Municipal n° 207/1984, situado
entre a ressaca Chico Dias e as ruas Claudomiro de Moraes e Benedito Lino
do Carmo, segundo dados do Censo Demogrifico 2010, possui mais de
18 mil moradores, sendo o quinto bairro mais populoso de Macap4, com
4.307 domicilios particulares permanentes, distribuidos em uma 4rea total
de 2,2 km? (IBGE, 2010b). O bairro conta com boa infraestrutura (dgua,
luz, saneamento bésico e transporte) e servicos publicos, como escolas,
posto de saude, arena poliesportiva, Centro Integrado de Operagoes em
Segurancga Publica da Zona Sul (CIOSP) e grande parte das avenidas
asfaltadas, especialmente, no conjunto habitacional Laurindo Banha.
Contudo, a unidade de gestio urbana convive com o grave problema de
ocupagio irregular das dreas de ressaca integradas por passarelas de madeira,
sendo densamente povoadas e nio assistidas pela rede de esgoto e de dgua

tratada (ROCHA, 2002).



Relativo as dreas de ressaca ocupadas irregularmente, Portilho (2010)
adverte que o efeito da auséncia de politicas, voltadas para a ocupagio e
uso do solo urbano em Macap4, teve como consequéncia, considerando
a insuficiéncia de terras secas para a ocupag¢io, préximas ao centro da
cidade, a pregos baixos, a invasio das ressacas. Dessa maneira, a ocupagao
urbana na capital amapaense avanca em dire¢ao as zonas periféricas que
correspondem as dreas de ressaca, que por serem dreas sem infraestrutura
bésica, se transformam em espagos de pobreza, gerando uma série de
problemas sociais, como violéncia urbana e aumento da criminalidade.

Nessa perspectiva, as dreas de periferizagdo se constituem em
locais propicios para o estabelecimento do territério do crime, onde as
peculiaridades como a ilegalidade, a auséncia de seguranca publica e das
institui¢des de controle piblico e dos servigos publicos minimos sao fatores
determinantes para a instalagao e fixagio de zonas de tensoes, como afirma
Chagas (2014). Assim, a criminalidade, especialmente a violenta, se torna
instrumento coercitivo para a fixagio e controle do territério de grupos
que articulam suas a¢oes no espago urbano.

Seguindo a andlise, o bairro Muca encontra-se extraoficialmente
criado desde a segunda metade da década de 1980. Como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica realiza a contagem populacional em
bairros devidamente reconhecidos por Lei, hd apenas estimativa acerca da
populac¢io do aglomerado subnormal ressaca do Muca, com populacio em
torno de 6.732 habitantes (IBGE, 2010b), distribuidos nas mais de trinta
dreas de ponte do bairro, sendo a mais conhecida chamada rua do Copala,
que foi recentemente aterrada e asfaltada. Vale destacar que a unidade
administrativa se estende desde a ressaca do Beirol até os limites com as
ruas Claudomiro de Moraes e Benedito Lino do Carmo, regiao limitrofe
com o bairro Congés; conta com uma regular infraestrutura (dgua, luz,
saneamento bdsico e transporte) e servigos publicos, como escolas, unidade
basica de satde, pracas e boa parte das avenidas asfaltadas.

Zona Norte: Jardim Felicidade

A zona norte de Macapd ¢ uma das mais recentes da capital,
comecando oficialmente depois da ponte Sérgio Arruda, principal via
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de ligagdo para a zona norte da capital, que concentra grande parte
dos bairros e loteamentos da cidade. Apresenta populaciao estimada em
130.000 habitantes, de acordo com o Censo Demografico 2010, sendo o
maior vetor de expansao urbana horizontal da capital amapaense (IBGE,
2010c¢). A drea norte de Macapd se caracteriza como asseguram Palheta ez
al. (2016) por ser uma regiao com potencial exploratério importante por
apresentar extensa drea a ser urbanizada e habitada além de ter como eixo
vidrio central a rua Tancredo Neves e a rodovia BR 210, que é a principal
via para o acesso as outras cidades do interior do Estado.

O bairro Jardim Felicidade foi criado pela Lei Municipal n®
261/1985, sendo um dos bairros mais antigos da zona norte da cidade. De
acordo com o Censo Demogrifico 2010 (IBGE, 2010b), sua populagio
consta de 16.672 habitantes, possuindo 3.898 domicilios particulares
permanentes, distribuidos em uma 4rea total de 2,6 km?. De modo geral,
os problemas enfrentados pela populacio desta por¢ao da cidade, vao desde
a auséncia de saneamento bdsico, problemas de abastecimento de dgua
e de energia elétrica, vias sem pavimentagio, deficiéncias no transporte
publico e nos servigos publicos e privados de satde e educagio.

Bairros Cidade Nova e Marabaixo I

E importante destacar que a zona central de Macap4, ao mesmo
tempo em que apresenta parte de sua drea com uma ocupacio devidamente
loteada e urbanizada, concentrando a oferta dos principais servigos
coletivos urbanos, também exibe bairros e dreas que nao podem ser
inseridos no que se considera como o urbano tipico dos centros citadinos,
o que se verifica, sobretudo, no bairro Cidade Nova.

Este bairro foi criado pela Lei Municipal n® 852/1996 e, segundo
dados do Censo Demogrifico 2010 (IBGE, 2010b), sua populagio
ultrapassa os 15 mil habitantes, possuindo 3.211 domicilios particulares
permanentes, distribuidos em uma drea total de 0,8 km?. O bairro se
localiza na parte leste da capital, na area de orla da cidade que margeia o
Rio Amazonas, onde sio encontradas intimeras habitagoes irregulares em
areas alagadas do bairro, sem infraestrutura de rede de dgua e esgoto, sem
pavimentag¢io das vias, meio-fio e cal¢adas; com deficiéncia de servigos



publicos, como escolas, postos de satde, transporte coletivo e sem coleta
regular de lixo.

Ao se considerar o contexto especifico do bairro Marabaixo I,
observa-se que estd extraoficialmente criado desde 1998, nao havendo
estimativas oficiais acerca da popula¢io desta unidade administrativa.
O bairro Marabaixo I se localiza na por¢ao oeste da cidade, ao longo da
Rodovia Duca Serra, apresentando sérias deficiéncias de servigos publicos,
como escolas, postos de satide e transporte coletivo. O bairro é atendido
pelo sistema de energia elétrica, contudo, nao possui abastecimento de
dgua tratada e saneamento bdsico, sendo que as ruas e avenidas nao tém
identificacoes e nao possui infraestrutura urbana projetada, carecendo
de asfaltamento, meio-fio, canais para escoamento das dguas pluviais e
sinalizac¢io.

Nesse cendrio, as transformagoes urbanas recentes que se processam
de modo acelerado e desorganizado na capital amapaense, terminam
por aprofundar o processo de segregacio socioespacial, cujo quadro ¢é
agravado pela disseminagao da violéncia, como argumenta Félix (2002). A
associa¢ao entre exclusio e criminalidade com o processo de urbanizagao
demonstra que esta gera a impessoalidade das relagoes urbanas, reduz os
lagos familiares e diminui os mecanismos de controle social, que podem
levar & prética de crimes. Alto indice de criminalidade nao é, porém,

apenas tipico de dreas de exclusao, mas estas sio comumente as atingidas
com maior grau de severidade (FELIX, 2002).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve a finalidade de abordar a violéncia, a partir
da perspectiva do espaco urbano da capital do estado do Amapd,
mais especificamente, a partir da formagao do territério da violéncia e
criminalidade.

Verificou-se que os registros de letalidade violenta (abrangidos os
tipos homicidio, latrocinio e o ébito decorrente do confronto policial)
se revelaram mais recorrentes nas dreas que compdem a periferia urbana
da cidade de Macapd, sobretudo, nos bairros e aglomerados subnormais
integrados pelas dreas de ressaca, onde as condigoes sociais de existéncia
coletiva sdo precdrias e a qualidade de vida se encontra bastante degradada.
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As anidlises realizadas demonstraram que os homicidios foram
altamente concentrados no espago urbano da cidade, em especial, na
porgio sul da capital, com destaque para os bairros Congés e Muca, que
exibem caréncias na infraestrutura urbana e fortes desigualdades sociais
e econdmicas, associadas a auséncia do Estado, enquanto principal
agente regulador do territério, combinagio esta, que finda por criar um
contexto propicio para que a violéncia e a criminalidade se disseminem,
manifestando-se, assim, a territorialidade da violéncia e do crime.

Vale ressaltar a importincia do uso do processo cartogrifico,
enquanto ferramenta de andlise contextual, ao atuar de modo a abranger
resultados da dimensao do vivido da popula¢io, na perspectiva do espaco
urbano que ¢ apropriado, transformado e produzido pela sociedade.
Torna-se, assim, essencial ressalvar que esta andlise, apesar de nao ser
capaz de explicar o fendmeno em toda sua complexidade e nem associar a
multiplicidade de fatores que contribuem para a compreensao dos crimes
letais investigados, foi de fundamental importincia para a identificacao de
problemas nos contextos especificos de sua ocorréncia, servindo, assim,
de suporte para andlises comparativas futuras.

Ademais se observa que para se realizar qualquer planejamento
relacionado as politicas e a¢oes no 4mbito da seguranga publica, é
indispensdvel conhecer o espago urbano da cidade em sua totalidade,
assim como também ¢é importante considerar a 6tica dos territérios,
que na condigido de partes distintas se relacionam fazendo com que uma
determinada porgao deste tenha caracteristicas tnicas, as quais devem ser
avaliadas e definidas de modo a equacionar as atuagdes do poder publico
a ser concretizadas sobre esse mesmo territério.
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Geografia do crime, urbanizagio e desenvolvimento humano:

andlise espacial nos municipios do Estado do Espirito Santo

Pablo Lira
Viviane Mozine Rodrigues
Adorisio Leal Andrade

RESUMO

Este artigo faz uso do aporte técnico-metodoldgico, para geoprocessar
e analisar, com dados transversais referentes ao contexto do ano de
2010, os indicadores de desenvolvimento humano, de urbanizacio e
de vulnerabilidade social na perspectiva da violéncia, representados
respectivamente pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), taxa
de urbanizac¢io e taxa de homicidios. Tal andlise é procedida na escala dos
municipios do estado do Espirito Santo. Estudos sobre a geografia do crime
e sociologia do crime assinalam a correspondéncia espacial entre as taxas
de urbanizagio e as taxas de homicidio, sobretudo na escala municipal.
Tomando esse referencial teérico como ponto de partida, pretende-se
investigar, por meio dos métodos de interpretagio cartogrifica, a possivel
correlagao espacial dos fendmenos urbano e da violéncia, acrescentando a
dimensao do desenvolvimento humano, mensurado pelo IDH.

Palavras-chave: Taxa de homicidio; Taxa de urbanizaciao; IDH.

1 INTRODUCAO

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi construido no

inicio dos anos 1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq, com
~ . . . 1 ’ . .

a colaboracio do economista indiano Amartya Sen . Este indice surgiu

' O Indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento tem sua concep¢do baseada em muitas das ideias de Sen, além de ele
ter contribuido diretamente para sua formulacao. Ver: Desenvolvimento como Liberdade
(SEN, 1999).



com o objetivo de oferecer um contraponto aos indicadores derivados
do Produto Interno Bruto (PIB). O PIB per capita, por exemplo, foi
amplamente utilizado para o estabelecimento de andlises comparativas
entre diversas nagoes na perspectiva econdmica do desenvolvimento.

Atéadécadade 1990, os indicadores do PIB eram predominantemente
utilizados para estudar os padroes de desenvolvimento. Desenvolvimento
este que, na verdade, era reduzido ao prisma das varidveis econémicas. O
préprio conceito de desenvolvimento, almejado por paises como o Brasil’,
aproximava-se mais da ideia de crescimento econémico. Talvez por isso, o
PIB exercia predominéncia nos relatérios e nas pesquisas de instituicoes
de projegio global.

Foi nesse contexto que Mahbub ul Haq se propds a pensar um
indicador que langasse luz sobre a questao teérico-politica que se colocava
como pano de fundo (nogoes de crescimento econémico e desenvolvimento
humano) e que, a0 mesmo tempo, possibilitava um contraponto e um
olhar complementar a andlise relativa ao desenvolvimento. “O conceito de
desenvolvimento humano considera que apenas o crescimento econdmico
nao ¢ suficiente para medir o desenvolvimento de uma nag¢ao” (PNUD,
2013, online).

Insta salientar que, anteriormente, nas décadas de 1970 e 1980,
se intensificavam as discussdes no Ambito das Conferéncias das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento sobre os conceitos
de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel. Este Gltimo foi
consolidado no Relatério Brundtland, intitulado Nosso Futuro Comum
e, mais tarde, em 1992, foi reafirmado na Rio/Eco 923 como um modelo
pelo qual as nagoes buscariam se desenvolver garantindo as condi¢oes
basicas necessdrias para a prosperidade das presentes e futuras geracoes.

Mesmo nio abrangendo todos os aspectos do desenvolvimento,
como as varidveis sobre o meio ambiente, o IDH proporciona uma leitura
sintética do desenvolvimento humano nas perspectivas da educagio, satide
e renda. “O IDH nao abrange todos os aspectos de desenvolvimento e nio
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Nio ¢ o objetivo deste texto se aprofundar na discussao sobre tais conceitos. Para mais
detalhamento, ver Cavalcanti (1995).
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¢ uma representacio da felicidade das pessoas, nem indica o melhor lugar
no mundo para se viver’ (PNUD, 2013, online, grifo nosso).

O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
vem atualizando recorrentemente os indices intermedidrios e sintéticos do
IDH para as na¢oes. No Brasil, o Pnud mantém uma relevante parceria
com o Ipea e a Fundagio Jodo Pinheiro (FJP) para a atualizagio do Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), que consiste em um
ajuste metodolégico do IDH global as especificidades socioeconémicas do
pais, em suas escalas estaduais, municipais e metropolitanas. O IDH-M
¢ calculado por meio dos dados censitdrios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O IDH ¢ um indice-chave dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs)* das Nacoes Unidas. No Brasil, o IDH-M tem sido
utilizado pelo governo federal, governos estaduais e municipais, iniciativa
privada e organizagdes sociais para a elaboragio e acompanhamento de
politicas pablicas e programas de desenvolvimento em diversas vertentes.

Desde o final da década de 1990, o Pnud vem ampliando sua
politica de gestao da informagao com o intuito de disseminar os dados e
andlises relativas ao IDH-M. Até a primeira metade dos anos 2000, foram
desenvolvidos trés aplicativos executdveis (programas de computador)
que funcionavam como banco de dados e compreendiam indicadores
socioecondmicos e questoes temdticas. Estes eram difundidos via CDs e/
ou downloads pela internet.

O ano de 2013 ¢ considerado, pelo Pnud, um divisor de dguas no
que tange a difusdo das informagées dos dados do IDH-M. O referido
ano marcou o inicio das atividades do Atlas do desenvolvimento humano
dos municipios brasileiros , uma plataforma web, administrada por um
Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD), que possibilita a
realizagao de consultas on-/ine, confec¢ao de mapas temdticos no ambiente
de trabalho de Sistema de Informagées Geografica (SIG) e cruzamento de
informagdes com mais de duzentos indicadores constituidos por varidveis

4 . . .
Em 2000, 189 nagoes estabeleceram um compromisso conjunto para combater a extrema

pobreza e outros males da sociedade contemporénea. Tal compromisso foi cristalizado nos oito
ODMs que devem ser alcangados até 2015, quando os dezessete Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODSs) passaro a valer para os anos seguintes, até o ano de 2030 (PNUD, 2013).

> Disponivel em: <www.atlasbrasil.org.br>.
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socioeconOmicas, indices intermedidrios e indices sintéticos de IDH-M,
IDH-M Educagiao, IDH-M Renda e IDH-M Longevidade.

O Atlas Brasil é uma potente ferramenta que pode ser amplamente
utilizada por pesquisadores, professores, estudantes, jornalistas, técnicos,
gestores publicos e populagao em geral. A estrutura de seu banco de dados
e o sistema de consulta facilitam o cruzamento com outras importantes
fontes de informacio, por exemplo, com o Sistema IBGE de Recuperagao
Automitica (SIDRA) e o Sistema de Informacoes de Mortalidade (SIM/
Datasus).

O propésito deste texto é utilizar o aporte técnico-metodolégico,
sucintamente explicado pardgrafos anteriores, para geoprocessar e analisar,
com dados transversais referentes ao contexto do ano de 2010, os indicadores
de desenvolvimento humano, de urbanizacao e de vulnerabilidade social
na perspectiva da violéncia, representados respectivamente pelo IDH-M,
taxa de urbaniza¢io e taxa de homicidios. Tal andlise é procedida na escala
dos municipios do estado do Espirito Santo.

2 URBANIZACAO E CRESCIMENTO DOS HOMICIDIOS

Nos estudos sobre a geografia do crime e sociologia do crime,
pesquisadores, como Zanotelli et al. (2011) e Andrade, Souza e Freire
(2013), assinalam a correspondéncia espacial entre as taxas de urbanizagao
e as taxas de homicidio , sobretudo na escala municipal. Tomando esse
referencial como ponto de partida, pretende-se investigar, por meio dos
métodos de interpretagio cartogrifica, a possivel correlacio espacial dos
fendmenos urbano e da violéncia, acrescentando, mais adiante, a dimensao
do desenvolvimento humano, mensurado pelo IDH-M?,

Relagio entre o numero da populagio urbana e a popula¢io total de uma determinada
unidade geogréfica, sendo expressa em percentual.

Razio entre o nimero de homicidios e a populagio total de uma determinada unidade
¢
geogréfica, sendo expressa em relagao a cada grupo de 100 mil habitantes.

O IDH-M ¢ constituido por trés pilares, sadde, educagao e renda, e varia de 0 a 1. Quanto
mais préximo de 0 o indice, piores sdo as condigoes de desenvolvimento humano da unidade
geogréfica analisada. Quanto mais préximo de 1 o indice, melhores sio as condicoes de
desenvolvimento humano. Segundo Pnud (2015), as faixas do desenvolvimento humano
podem ser descritas como IDH muito alto (0,800 a 1,000), alto (0,700 a 0,799), médio
(0,600 a 0,699), baixo (0,500 a 0,599) e muito baixo (0,000 a 0,499).



Com base nos autores citados, tal correlagio pode ser explicada, em
parte, pelos fatores que influenciam a violéncia urbana. A violéncia nao
se distribui de forma homogénea no territdrio. A literatura especializada
indica que violéncia de todos os aspectos e motivos também ocorrem nas
zonas rurais. Porém, ¢ na cidade que os desentendimentos interpessoais
aparecem com maior vigor, talvez pela prépria estrutura centralizadora
e concentradora que o meio urbano apresenta. A violéncia revela-se
imbricada a fatores da (des)ordem urbana ao ponto de permitir diferenciar
o que se chama de violéncia urbana. Os processos de expansao urbana, nos
moldes da urbanizagio brasileira, e de aumento da criminalidade violenta,
medida pelo seu principal indicador, a taxa de homicidio, guardam entre
si tendéncias temporais semelhantes (ZANOTELLI et al., 2011).

Utilizando como referéncia os dados do IBGE e do SIM/Datasus,
os Gréficos 1 e 2 apresentam as taxas de urbanizag¢ao e de homicidio no
Brasil e no estado do Espirito Santo, respectivamente.

Grifico 1: Taxas de urbanizacio e de homicidio — Brasil (1980-2010)
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Fontes: Sidra/IBGE e SIM/Datasus.

Ribeiro (2013) considera a ordem urbana como uma instincia resultante dos processos e
fatores sociais, econdmicos, demogréficos, geogréficos, histéricos, politicos e culturais que
se conjugam nas cidades e espagos metropolitanos. No sentido de oferecer uma perspectiva
complementar a concepgao tedrico-metodoldgica explicitada por Ribeiro (2013) adota-se a
expressao “(des)ordem urbana” neste texto, uma vez que o conceito de ordem urbana pode
ser relativo e variar de acordo com as perspectivas dos grupos sociais que sao distintamente
influenciados pelo processos e fatores aqui mencionados. Sobre a pertinente discussao sobre

(des)ordem urbana ver Lefebvre (1999).
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Grifico 2: Taxas de urbanizacio e de homicidio — Espirito Santo (1980-
2010)
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Fontes: Sidra/IBGE e SIM/Datasus.

Como se pode observar, tanto no contexto nacional quanto no
capixaba constata-se que 2 medida que a taxa de urbaniza¢io aumentou na
década de 1980, a taxa de homicidio foi incrementada concretizando tal
crescimento nos anos 1990 e nas décadas seguintes. Destaca-se a trajetéria
de crescimento da taxa de homicidios mais acentuada no caso do Espirito
Santo. O intervalo ou lacuna que separa a consolida¢io da urbanizacio
no estado e o crescimento das taxas de homicidios torna-se melhor, o
que é evidenciado com a leitura complementar do Gréifico 3, no qual os
percentuais de populagio urbana e rural sao apresentados para o periodo
anterior 2 década de 1980, retratando a transi¢io urbana capixaba.

Enquanto a taxa de homicidio iniciou seu incremento na década de
1980 , a taxa de urbanizagio (percentual da populagio urbana) iniciou

"% Vale ressaltar que 1980 é o primeiro ano da série histérica do SIM/Datasus que possibilita o

cilculo da taxa de homicidio. A literatura especializada de estudos sobre violéncia interpessoal
letal, bem como a andlise da tendéncia das taxas de homicidio, permite inferir que nas décadas
anteriores a 1980 o pais e seus estados nao enfrentavam significativos problemas relativos a
violéncia endémica. As informag¢des do SIM/Datasus possibilitam afirmar que o aumento
gradativo dos homicidios no Brasil ocorreu a partir da segunda metade dos anos de 1980. Na
década de 1990, o problema dos homicidios ganhou escala e se tornou uma questao nacional



seu processo de aumento no Espirito Santo entre as décadas de 1950
e 1960, em decorréncia das adversidades econémicas da cafeicultura
que culminaram na politica de erradicagio dos cafezais, sobretudo, nos
municipios do interior do estado (SIQUEIRA, 2001). Tal evento foi um
ponto de ruptura, que provocou a reversao do modelo primdrio-exportador
para o modelo urbano-industrial nas décadas seguintes.

Grifico 3: Populagio urbana e rural — Espirito Santo (1950-2010)
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Fonte: Sidra/IBGE. Elaborac¢io dos autores.

3 BREVE ANALISE SOBRE O PROCESSO DE URBANIZACAO
CAPIXABA

De acordo com Oliveira Junior et al. (2014, pp. 30-31), “a década
de 1960 marca o processo de inflexao na politica econémica do estado.
A primeira metade é marcada pela politica de erradicagao de cafezais,
justificada por uma crise de superprodugao”. Contingentes de migrantes
do interior capixaba que enfrentava uma série de adversidades derivadas

ao ponto de pautar debates politicos, noticidrios das midias e discussoes de opiniao publica
(PERALVA, 2000; ZALUAR, 2004; CERQUEIRA, LOBAO, CARVALHO, 2005; MISSE,
2006; WAISELFISZ, 2006; CALDEIRA, 2008; ZANOTELLI et al., 2011; ANDRADE,
SOUZA, FREIRE, 2013).

(GEOGRAFIA DO CRIME, URBANIZACAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO: ANALISE ESPACIAL NOS MUNIC{PIOS DO EstaDO DO EspiriTo SANTO

243



’

3

~

ENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

A

(GEOGRAFIA DA VIOL

244

do declinio da cafeicultura, principal produto do primeiro grande ciclo
econdémico do Espirito Santo, passaram a se dlilrecionar para a drea que
hoje forma o nucleo da RM da Grande Vitéria

Em 1966, ao erradicar a maior parte da cota de cafezais no pais, a
economia capixaba criou sua prépria periferia no interior. A politica de
erradicagdo dos cafezais foi o evento que favoreceu a acumula¢io privada
e o aprofundamento do processo de urbanizagio que teve como resultado
uma permanente transferéncia de recursos publicos para financiar o
desenvolvimento do Estado. Esse movimento contribuiu para o fluxo
migratério para as cidades (éxodo rural) e também para a expansao
da rede urbana capixaba, em especial nas Regioes Noroeste ¢ Norte
(RODRIGUES, 20006).

Naquela época, a centralidade politico-institucional da capital e as
atividades ligadas ao embarque e desembarque de produtos nos portos da
bafa de Vitéria — abrange instalagoes portudrias nos municipios de Vitéria
e Vila Velha —, bem como a opera¢io de industrias de pequeno, médio
e grande porte, garantiam certa dinimica econémica na referida regiao.
Insta ressaltar que, antes mesmo dos anos de 1960, a oficina de carros e
vagoes da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) operava no municipio
de Cariacica e o porto de Vitéria processava exportacio de minério de
ferro que era transportado pela estrada de ferro Vitéria-Minas (Oliveira
Junior et al., 2014). Tais atributos ja contribuiam para atrair os migrantes
que vinham do interior.

Entretanto, foi na década de 1970 que a migragao em direcio aos
principais municipios que hoje compéem a RM da Grande Vitéria se
tornou mais significativa com o acréscimo de migrantes oriundos do sul
da Bahia, leste de Minas Gerais e norte do Rio de Janeiro, a populagao
vinda do interior capixaba. Nesse periodo, o Espirito Santo conheceu a
expressiva expansao do setor secunddrio com a implementagao de grandes
plantas industriais — usinas de minério de ferro da Companhia Vale do

11 . , « . . . - .
A RM da Grande Vitéria é composta pelos municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari,

Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. Com excegio de Fundao e Guarapari, os demais municipios
desta RM formam a aglomeragao da Grande Vitéria, que se caracteriza como uma tipica
conurbacio.



Rio Doce e alto-fornos da Companhia Siderdrgica de Tubarao (CST),12
por exemplo —, as obras portudrias na baia de Vitéria e a construgio do
porto de Tubario (CAMPOS JUNIOR, 2002).

Portanto, foi na década de 1970, denominada aqui como fase dos
“grandes projetos”'”, que o Espirito Santo fez sua insercio no processo de
desenvolvimento que estava em curso em 4mbito nacional, passando a
economia capixaba a integrar-se a légica de expansio planejada da economia
brasileira. Durante o Governo de Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-
1974), o Estado do Espirito Santo entra na agenda econémica nacional
por meio da atra¢io de grandes investimentos, que chegaram devido as
condicoes portudrias favordveis do Estado (RODRIGUES, 20006).

Tais interven¢des compuseram parte do escopo, para o estado do
Espirito Santo, do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) do
governo federal. Segundo Ribeiro (2013), no cendrio nacional, o pais
experimentava um significativo periodo de crescimento econdmico.
No intervalo de 1968 a 1973 ocorreu seu momento mais expressivo, o
conhecido milagre econdmico brasileiro que elegeu as grandes cidades como
16cus potencial da industrializagao.

Nessa légica, as grandes plantas industriais e as intervencoes
logisticas foram implementadas na atual drea da aglomera¢io da Grande
Vit6ria, excetuando as instalacoes da mineradora Samarco — situada no
municipio de Anchieta a, aproximadamente, 80 km de distincia ao sul da
capital capixaba — e da Aracruz Celulose — hoje reconhecida como Fibria,
localizada no municipio de Aracruz, a cerca de 80 km de distincia ao
norte da capital Vit6ria. Como visto, a concentracio espacial dos citados
empreendimentos, que iniciaram suas operagoes no final da década de
1970 e nos anos 1980, propiciou a polarizacao dos fluxos migratdrios
para a drea que hoje constitui a RM da Grande Vitéria.

Nesse contexto, em menos de trés décadas — periodo representado
pela hachura do Griéfico 3 (se¢ao anterior) —, constatou-se no estado do

Depois das privatiza¢des na segunda metade dos anos 1990, e da abertura de capital nos anos
2000, a CVRD e a CST aderiram aos nomes Vale e AcelorMittal Tubario, respectivamente.

" Na literatura, sobretudo oficial, e no meio intelectual capixaba foi consagrada a expressio

“Grandes Projetos” como qualificadora das grandes industrias hoje existentes no Estado e que
na década de 1970 ainda se encontravam em fase de projeto.
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Espirito Santo a expansio da industrializagao, que marcou o inicio do
segundo grande ciclo econémico capixaba. Esse processo de industrializagao
ocorreu conjugado com a urbanizacao, que foi potencializada pela
migracao. Com essa trajetoria, o Espirito Santo procedeu suas transicoes
demogrifica e urbana

Oliveira Junior et al. (2014) identifica que, com os grandes projetos
industriais da década de 1970, os fluxos de migrantes para os municipios
da Grande Vitdria cresceram consideravelmente.

Vitéria, Vila Velha e Cariacica mantém o ritmo acelerado
de crescimento, ultrapassando ou chegando préximo
dos 200 mil habitantes. Serra, municipio que até entio
tinha ficado meio de fora do processo, com as obras da
Companbhia Siderurgica de Tubarao (CST) e a construgio
do Centro Industrial de Vitéria (Civit), quintuplica sua
populagao, saindo de 17 para 85 mil habitantes entre 1970
e 1980 (OLIVEIRA JUNIOR et al., 2014, p. 33).

Por mais que na escala nacional as estratégias do 11 PND" tenham
logrado éxito na descentralizacio relativa das atividades econdémicas do
eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo, na escala estadual, especifica do Espirito
Santo, os grandes projetos industriais acabaram se concentrando na drea
que hoje conforma a aglomeragao da Grande Vitéria.

E importante lembrar que o modelo de desenvo[z{immto econdmico
nacional, consolidado pelas bases do milagre econémico , viabilizou-se por
meio de investimentos pubicos internos e privados estrangeiros. Um dos
desdobramentos disso foi 0 aumento do endividamento externo, sobretudo
decorrente do incremento do preco internacional do petrdleo ocorrido
em 1973 ¢ 1979, bem como da elevagio da taxa de juros norte-americana

" Ver Alves e Cavenaghi (2012).

O final da década de 70 foi marcado por uma intensa crise mundial, essa crise coincidiu com
a implantagio do II PND, dessa maneira nasce uma barreira ao desenvolvimento do Brasil,
uma vez que o II PND contava com o financiamento externo através de empréstimos e com
o mercado externo para exportar seus produtos.

Caracterizou-se pela extraordindria expansio econdmica, onde expressa o periodo de vérios
anos consecutivos em circunstancias de um crescimento acelerado.



que ocorreu no inicio dos anos 1980. Tais fatores “fizeram com que a
divida externa brasileira se ampliasse de tal maneira que se tornou um dos
principais problemas da sociedade brasileira daquela época” (RIBEIRO;
RIBEIRO, 2011, p. 8). Os citados autores ponderam que o aumento da
divida externa comprometeu a sustenta¢io do crescimento econémico
e contribuiu para a formagio do quadro de hiperinflagio, elevagao
do desemprego, aumento do subemprego e precariedade habitacional
e infraestrutural que caracterizou a maioria das cidades brasileiras,
principalmente, nas décadas de 1980 e 1990.

Além das questdes econdmicas estruturais, o referido modelo,
nas décadas seguintes, influenciou implicagdes e desdobramentos
socioespaciais, nem sempre positivos, pois o crescimento econémico
promovido pela industrializagdo nio se articulava com politicas urbanas
e sociais adequadas e alinhadas na perspectiva do desenvolvimento social.

No que tange as transformacgées socioecondmicas da época
constatadas na RM da Grande Vitéria, cabe destacar que parte dos
operdrios que foram absorvidos em um primeiro momento, na fase de
construcao das inddstrias, nio foi aproveitada na fase de operagio das
empresas em fungio das limitagoes quantitativas da forga de trabalho
necessdria, bem como das especializagcoes demandadas. “Na primeira fase,
o aproveitamento dessa mao de obra foi amplo. Entretanto, a demanda
por pessoal na fase de operacio foi, pelo menos, 50% inferior as etapas de
construgao civil” (IJSN, 1984 apud Siqueira, 2001, p. 96). Sem condi¢oes
econdmicas para retornar as suas localidades de origem, boa parte da mao
de obra nao aproveitada na fase operacional das grandes industrias e nao
inserida no mercado de trabalho passou, geralmente, a ocupar as encostas
dos morros, dreas alagadas, manguezais e outros locais desprovidos de
infraestrutura urbana.

Com base na andlise da problemdtica capixaba, acredita-se que
a auséncia de politicas sociais e da efetivagio de um planejamento
territorial adequado durante o auge do processo de urbanizagio foram
alguns dos fatores cruciais que propiciaram sérios problemas de ordem
socioecondmica, a saber, ocupagao irregular do solo urbano, aumento
do desemprego, ineficiéncia dos servigos basicos de saide e educacio,
dentre outros.
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Nessa conjuntura, a violéncia pode ser entendida como mais
um componente do modelo de promogao de crescimento econémico
desvinculado do desenvolvimento social. A violéncia, traduzida pelos
homicidios e tipica das cidades brasileiras, pode ser entendida como uma
das facetas da (des)ordem urbana estabelecida pelo modelo de crescimento
econdmico implementado no século XX. O aumento dos homicidios, ap6s
a década de 1970, ocorreu em concomitincia com o aprofundamento das
desigualdades e degrada¢io urbana. Por meio dos estudos sobre o crime
no contexto brasileiro, Andrade e Marinho (2013, p. 19) indicam que “os
processos tardios de industrializagao e urbanizagio provocaram intensos
movimentos migratérios, produzindo com isso periferias empobrecidas e
segregadas dos centros urbanos e dreas mais equipadas urbanisticamente”.

Fatores potencializados nos ambientes urbanos, como desigualdades
socioecondmicas, segregagio socioespacial, restricio de oportunidades
de instrugao, emprego, renda e acesso ao solo, propiciaram em diversos
municipios brasileiros a contraditéria relacio entre expansio urbana e
degradacio do desenvolvimento humano. Somado a isso, nos espacos onde
predominavam os grupos sociais menos privilegiados socioeconomicamente
observou-se, a partir dos anos de 1980, a intensificagao das atividades das
quadrilhas do trafico de drogas ilicitas, primeiramente, nas metrépoles do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, posteriormente, nos demais centros urbanos
e, recentemente, nas cidades médias brasileiras (WAISELFISZ, 2006).

De acordo com os dados censitarios do Censo Demogréifico 2010
do IBGE, a degradacio urbana, a precariedade habitacional e as limitagoes
de infraestrutura de saneamento bésico revelam maior vigor nas dreas
desprivilegiadas, sob o ponto de vista social e econdmico. Essas sao algumas
caracteristicas comuns aos espagos que apresentam problemas com as a¢oes
das quadrilhas do trafico de drogas ilicitas, que geralmente se traduzem por
confrontos armados pelo dominio de territérios, eliminagio de delatores
e assassinatos de devedores. O homicidio acaba se configurando como
moeda de troca nas punigoes sumdrias e cddigos de conduta impostos
pelas quadrilhas do trifico de drogas ilicitas nas comunidades, favelas e/
ou periferias das grandes cidades brasileiras.

A expansao industrial do Espirito Santo, assim como de outros
estados, foi mais um exemplo do modo brasileiro de promover
crescimento econdmico desvinculado do desenvolvimento social. Dessa



forma, a industrializagao da década de 1970, que ficou potencialmente
concentrada na drea da atual RM da Grande Vitéria e imediacoes, ao
mesmo tempo em que propiciou crescimento, também contribuiu para
produzir desequilibrios socioambientais que se desdobraram em processo
cumulativo ao longo das trés dltimas décadas.

De acordo com os dados do IBGE (2010), os sete municipios que
compdem a RM da Grande Vitéria concentram mais de 48% dos 3,5
milhées de pessoas que residem no Espirito Santo em um territério que
corresponde a 5% da drea do estado A RM da Grande Vitéria responde
por quase 60% do PIB estadual e apresenta uma taxa de urbanizagio de
98%, ou seja, acima da taxa do estado (83%). As caracteristicas sociais,
econdmicas e de uso e ocupagio do solo da RM da Grande Vitéria
evidenciam um territério extremamente dindmico e complexo. Essa
mesma regiao, dinimica sob o ponto de vista demogréfico e econémico,
na perspectiva da vulnerabilidade social enfrenta sérios problemas devido
as altas taxas de homicidio. A RM da Grande Vitéria concentrou 64%
dos 1.792 homicidios capixabas em 2010

4 VIOLENCIA, URBANIZACAO E DESENVOLVIMENTO
HUMANO NOS MUNICIPIOS CAPIXABAS

Estudos como os desenvolvidos por Zanotelli et al. (2011) ressaltam
a correlagdo existente, em nivel municipal, entre as taxas de homicidios e
taxas de urbaniza¢do. Realizando uma andlise cartogréfica sistematizada
na escala dos municipios do Espirito Santo, a citada referéncia identificou
uma associagio positiva entre esses dois indicadores, na medida em que
a distribuicio espacial dos homicidios tende a se concentrar mais nos
municipios com altas taxas de urbanizagio.

Essa correlacao pode ser identificada de forma mais detalhada
por meio dos Mapas 1 e 2, que retratam as taxas de homicidios e de

urbanizagio, respectivamente, para os municipios do Espirito Santo em
2010.

7" O PIB do Espirito Santo em 2010 foi de R$ 87 bilhées (IBGE, 2010).
" De acordo com dados de 2010 do SIM/Datasus.
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Mapa 1: Taxa de homicidio por 100 mil habitantes — Espirito Santo (2010)
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Mapa 2: Taxa de urbanizagio — Espirito Santo (2010)
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No Mapal, constata-se que Pedro Candrio, Conceigao da Barra
e Jaguaré, no norte do estado, e Fundio, Serra e Cariacica, na RM da
Grande Vitéria, registraram as maiores taxas de homicidios, 62,9 a 109,3
assassinatos por 100 mil habitantes.

Os demais municipios da RM da Grande Vitéria, Vitéria, Vila
Velha, Viana e Guarapari, computaram taxas elevadas de homicidios,
41,0 2 62,9 mortes por 100 mil habitantes. Nessa mesma faixa de taxa de
homicidio se destacaram os municipios de Afonso Cldudio, que se situa
préximo da divisa com Minas Gerais, Aracruz, que se localiza préximo da
RM da Grande Vitéria, Linhares, Colatina, Baixo Guandu, Sao Mateus e
Ecoporanga, esses ultimos localizados na por¢io norte do estado.

As maiores taxas de homicidios se concentraram na por¢io litorinea
do estado do Espirito Santo, com alguns poucos municipios do interior
do territério capixaba, como é o caso, por exemplo, de Colatina, Baixo
Guandu e Ecoporanga, apresentando altas taxas de homicidios.

Esse padrio de distribui¢do espacial é semelhante ao que se percebe
no Mapa 2, no qual as altas taxas de urbanizagio (84,5% a 100,0%)
também se concentraram nos municipios que integram o litoral capixaba,
como Linhares, Aracruz, Pitima, Serra, Cariacica, Viana, Vitéria, Vila
Velha e Guarapari, sendo que esses seis tltimos compéem a RM da Grande
Vitéria, junto com Fundio.

Os municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Bom Jesus
do Norte e Pedro Candrio, apesar de ndo estarem localizados na porgao
litorAnea capixaba, ficaram classificados na faixa das mais elevadas taxas
de urbanizacio. No entorno desses municipios, prevaleceram taxas de
urbanizac¢io que variaram de 67% a 84,5%, o que salienta a perspectiva
regional da rede urbana.

Cachoeiro de Itapemirim e Colatina sao municipios polos do
estado, poss%ndo mais de 100 mil habitantes e concentrando atividades
econdmicas e atributos da ordem urbana (institui¢coes de ensino
superior de grande porte, hospitais de referéncia, institui¢des publicas
regionais, dentre outros) que os colocam em evidéncia em rela¢io aos

1 . .. . . . .. _
’ Em 2010, Cachoeiro de Itapemirim e Colatina registraram, respectivamente, participagio de

3,29% e 2,23% no PIB capixaba, que foi de R$ 87 bilhoes (www.ijsn.es.gov.br).



municipios vizinhos. Bom Jesus do Norte, com pouco menos de 9,5 mil
habitantes em 2010, e Pedro Candrio, com aproximadamente 23,8 mil
pessoas residentes em 2010, s2o municipios que nao possuem a mesma
expressao populacional de municipios pélos, todavia estiao localizados,
respectivamente, nas divisas capixabas com os estados do Rio de Janeiro
¢ Bahia. Esses dois municipios integram rotas de rodovias federais e
estaduais, o que intensifica a circulagao de pessoas em seus territérios. Pedro
Candrio, por exemplo, tem seu territério cortado pela BR-101 no limite
extremo norte do estado do Espirito Santo, ou seja, na divisa com a Bahia.

Sob o enfoque do desenvolvimento humano, os municipios com as
mais elevadas taxas de urbanizacao, concomitantemente, situaram-se em
faixas de IDH-M alto, conforme a interpreta¢io cartogrifica do Mapa
3. Em 2010, os municipios capixabas apresentaram IDH-Ms variando
da faixa média a faixa muito alto. Vitéria e Vila Velha foram os tnicos
municipios que computaram IDH-M muito alto no estado em 2010. Os
municipios com IDH-M alto estao situados, em sua maioria, na por¢ao
litorAnea do Espirito Santo, sendo observada uma “interiorizagio” dessa
caracteristica de desenvolvimento humano no entorno de municipios
como Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Sao Mateus.

A andlise espacial conjugada dos Mapas 1, 2 e 3 indica uma associagao
positiva entre as taxas de homicidio, taxas de urbanizac¢io e IDH-M. Vale
ressaltar que altas taxas de urbaniza¢io nao sio necessariamente sindbnimo
de uma boa qualidade de vida. Todavia, em municipios que apresentaram
altas taxas de urbanizacio prevaleceram, de maneira geral, IDH-Ms em
niveis altos. Tal correlagio espacial revela indicios de que quanto maior
as taxas de urbanizac¢ao, maiores os niveis de IDH-M.

Como visto, a associagio espacial positiva das significativas taxas
de homicidios, elevadas taxas de urbanizacio e IDH-Ms altos (Mapas 1,
2 e 3) se mostra em evidéncia nos municipios que se localizam na faixa
litorAnea do estado do Espirito Santo, como Fundio, Cariacica, Serra,
Guarapari, Viana, Vila Velha, Vitéria, Aracruz, Linhares e Sao Mateus e
seus entornos, bem como se destaca na por¢ao norte capixaba, sobretudo
na regiao do municipio de Colatina e seus vizinhos Joao Neiva e Baixo

Guandu.
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Mapa 3: IDH-M — Espirito Santo (2010)
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Municipios como Cachoeiro de Itapemirim se diferenciaram um
pouco desse padrao de distribui¢ao espacial, apresentando altas taxas de
urbanizagao, IDH-M alto e taxa de homicidio pouco significativa no
contexto estadual. Na regido serrana, municipios como Santa Maria de
Jetibd, Domingos Martins e Santa Leopoldina evidenciaram baixas taxas
de urbanizaciao, IDH-Ms médios e baixas taxas de homicidios.

Em nivel municipal, a interpretacao cartogrifica das taxas de
homicidios é homogeneizada, sem, porém, deixar de evidenciar as
magnitudes da violéncia letal, mesmo em municipios com registros de
avangados estdgios de urbanizacio e niveis elevados de desenvolvimento
humano.

A historicidade da urbaniza¢io capixaba, estudada nas se¢oes
anteriores, indica que algumas nuangas urbanas favoreceram o encadeamento
de processos e fatores, como as desigualdades socioecondmicas, segregacio
socioespacial e acoes violentas das quadrilhas do tréfico de drogas ilicitas,
que influenciam, contemporaneamente, a distribui¢io espacial dos
homicidios. O processo de industrializagao e urbanizacao capixaba se
mostrou concentrado na drea dos municipios que integram a RM da
Grande Vitéria.

Os Mapas 1 e 2 revelam que nessa regido foram registradas altas
taxas de homicidios e de urbanizac¢io. Entretanto, com exce¢io de Viana
(IDH-M médio), os municipios da RM da Grande Vitéria apresentaram
IDH-Ms variando nas classes alto e muito alto. Chama atencao também
a condi¢io de Vitéria e Vila Velha, que registraram IDH-Ms na classe
muito alto, isto é, caracterizando as melhores situacoes de desenvolvimento
humano do estado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, na escala dos municipios capixabas, as especificidades
urbanas de detalhe sio homogeneizadas, ressaltando caracteristicas gerais,
0 que, até certo ponto, permite cornpreender a associagao positiva das
taxas de homicidios, taxas de urbanizacio e IDH-Ms nos municipios.

Tal associagio nio se aplica na escala intrametropolitana da RM
da Grande Vitéria e, provavelmente, também nio se aplica na escala
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intramunicipal, sobretudo no contexto dos municipios pélos regionais,
onde o processo de urbaniza¢io, e sua inerente complexidade social,
econdmica e demografica, se mostra avangado e a segregacio socioespacial
ainda mais presente. Na escala intrametropolitana da RM da Grande
Vitéria, os homicidios demonstraram maior concentracao nos clusters de
bairros menos privilegiados sob o ponto de vista da organiza¢io social do
territdrio e do desenvolvimento humano (LIRA, 2014).

Além disso, constatou-se como os dados relativos as taxas de
urbanizagio e as taxas de homicidios apresentam tendéncias semelhantes
na comparagao Brasil e Espirito Santo. Ao mesmo tempo, investigando
o processo de urbanizagio capixaba, que resultou na metropolizacao
da Grande Vitéria, foi identificado como fatores sociais, econ6micos
e demogréificos foram deflagrados e passaram a se correlacionar
cumulativamente ao longo das ultimas décadas, influenciando a
distribuicao espacial dos homicidios.

Tais nuangas nio foram capturadas na andlise espacial comparativa,
no contexto dos municipios capixabas, estabelecida pelas taxas de
homicidios, taxas de urbanizacio e IDH-Ms. Provavelmente isso ocorra
por conta da tendéncia de homogeneizacio dos dados em nivel municipal.

O meio urbano concentra renda, geragio de emprego, as maiores
instituicoes de ensino e saide, da mesma forma que concentra problemas
sociais como, por exemplo, a violéncia letal. A violéncia é potencializada
a partir dessas contradi¢oes socioespaciais atingindo diversos estratos
sociais. Como constatado, sua distribui¢io espacial nio ocorre de forma
homogénea pela trama urbana, desdobrando-se sob a influéncia de nuancas
ligadas a processos e fatores da (des)ordem urbana.

Diante disso, é ratificada a importincia da utiliza¢io de plataformas
de informagio, como o Atlas do desenvolvimento humano dos municipios
brasileiros, para o desenvolvimento de estudos em multiplas escalas e
consolidacio de linhas de pesquisas espaciais com o propésito de subsidiar
a elaboragio e aprimoramento de politicas ptblicas que oferecam diretrizes
para a conjuga¢io do desenvolvimento social com o desenvolvimento
economico.

No campo das politicas ptblicas de seguranga nos tltimos dez anos,
a estruturagdo dos Gabinetes Gestao Integrada Municipais (GGIMs)



vém ganhando escala em vdrias unidades da Federagio (UFs). Estes sao
espacos permanentes de planejamento e tomada de decisao no que tange
a otimizagao da distribui¢ao de recursos humanos e materiais das agéncias
de seguranca publica, maior integragio das agoes estaduais e municipais
na intensificagao de politicas bdsicas, alinhamento e atendimento das
demandas apresentadas pelas comunidades, etc. Por meio das diretrizes da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justi¢a (Senasp/
M]J), as agoes dos GGIMs envolvem, em uma perspectiva multissetorial
e de participagido democritica, gestores publicos e técnicos da seguranga
publica e dreas correlatas (educagao, assisténcia social, habitagao e outras),
pesquisadores, liderangas comunitdrias e outros atores com o objetivo
de buscar solugdes para os problemas das violéncias, dentre os quais se
destacam os homicidios.

Assim, plataformas de informagao, como o Atlas do desenvolvimento
humano dos municipios brasileiros, tendem a qualificar as discussoes em
ambientes de gestdo participativa e potencializar o desenvolvimento de
andlises e de estudos que visam contribuir com a produ¢io do conhecimento
e subsidiar a elaboragdo e aprimoramento de politicas publicas.
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Termos relacionados a violéncia envolvendo a mulher e a

seguranca publica: uma revisao da literatura
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RESUMO

Esta pesquisa partiu da hipétese de que é variado o uso de termos
compostos relacionados a violéncia envolvendo a mulher, como “violéncia
de género”, “violéncia familiar”, “violéncia intrafamiliar”, “violéncia
conjugal” e “violéncia contra a mulher”, em Seguranga Publica. Objetivou-
se examinar os sentidos de uso destes termos na literatura cientifica. Fez-se
a localizacao e selecio de referéncias no SciELO Brazil e nos Peridédicos da
Capes relativos aos anos de 2007 a 2016; analise de listas de referéncias
e selecio de referéncias por leitura prévia. Dos artigos inicialmente
localizados, 18 veiculam termos relacionados a violéncia envolvendo a
mulher, tendo sido, por isso, selecionados para este estudo. Os resultados
mostram que estes artigos foram publicados majoritariamente em
2015, em periédicos diversos, predominantemente de Saade Coletiva
e de Estudos Feministas, sugerindo tratarem de objeto de pesquisa
bem atual, indicando certa confusio terminolégica e implicagoes para
a atuagdo em Seguranga Publica, além de parecerem configurar a drea
como multidimensional e multidisciplinar. A regido Norte foi a menos
contemplada, o que recomenda estudos sobre o assunto nessa parte do
pais. Futuras pesquisas poderao clarificar o sentido especifico do uso dos
termos analisados, contribuindo para aumento da precisao metodoldgica
e intervengoes eficazes e eficientes em Seguranga Publica.

Palavras-chave: Violéncia; Género; Feminino; Terminologia; Conceito.
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1 INTRODUCAO

A violéncia que é praticada contra a mulher tem assumido

proporgdes alarmantes, tornando-se a cada dia uma preocupagio crescente

e toda a sociedade , € objeto de estudos No coNtexto
de tod dade (WAISELFISZ, 2015) e objeto de estud text

académico-cientifico, no qual tem sido concebida como “violéncia de

q
género” por se expressar na assimetria de poder entre homens e mulheres,
incidindo as acoes violentas sobre a mulher (BANDEIRA, 2014).

egundo Bandeira , os estudos sobre violéncia de género

Segundo Band 2014 tud b I de g
constituem um campo teérico-metodolégico e um campo linguistico e
narrativo “ao contribuirem para a nominagio e intervenc¢io no fenémeno
nas esferas da seguranca publica, da satide e do Judicidrio” (p. 440). Apesar
da importincia dos estudos sobre violéncia de género ser reconhecida,
alguns autores (BUTLER, 2003; FAVERO, 2010; REZENDE et al.,
2013) indicam haver variados sentidos pelos quais se dd o uso do termo
composto “violéncia de género” e de outros relacionados, como “violéncia

p g
familiar”, “violéncia intrafamiliar”, “violéncia conjugal” e “violéncia contra
a mulher” na literatura cientifica. Entdo, nao estd claro se estes termos
sa0 usados em mencio a um mesmo fendmeno ou se essa variacio no uso
reflete diferentes concepgoes as quais os termos remetem, tanto na esfera
tedrica e metodoldgica quanto na de interven¢io envolvendo a drea da
Seguranca Publica.

Além disso, sabe-se que a forma como um fenémeno é concebido
costuma ter um impacto sobre as a¢des que se tem sobre ele. Nessa linha
de raciocinio, Hanada et al. (2010) pontuam que “as intervengoes dirigidas

q ¢ &
as mulheres ou as outras pessoas envolvidas na situagao de violéncia sao
delineadas a partir da compreensio que os profissionais e os servigos tém
p q ¢
sobre o fendmeno e as necessidades dessas pessoas” (p. 39).

Assim, acredita-se que uma andlise sobre o uso das expressoes ou
termos compostos “violéncia de género”, “violéncia doméstica”, “violéncia
familiar”, “violéncia intrafamiliar”, “violéncia conjugal” e “violéncia contra
a mulher” possa contribuir para uma reflexdo sobre o(s) conceito(s) de

p p
violéncia de género na Seguranga Publica. De modo mais especifico, supde-
se que tal reflexdo possa exercer um efeito sobre a pratica de profissionais
de diversas 4reas, incluindo os de Seguranca Publica.
gurang



Portanto, este trabalho pretende examinar o uso das expressoes
ou termos relacionados a violéncia envolvendo a mulher na literatura
cientifica, ou seja, aquela que é produzida no contexto das universidades
e dos centros de pesquisa, relacionada a Segurancga Publica.

2 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Este estudo incluiu as seguintes etapas principais: localizagao e sele¢io
das fontes, bem como andlise das fontes que possibilitaram este estudo.

2.1 Localizagao e selecao de referéncias

Considerando a énfase conceitual deste trabalho, privilegiou-se,
para a sua realizagdo, uma revisao sistemadtica de literatura. A localizagao
e a selecao das referéncias envolveram, basicamente, alguns procedimentos
complementares tais como busca de referéncias em bases de dados, andlise
de listas de referéncias e selecao das referéncias por leitura prévia.

O primeiro procedimento foi a realizagio de buscas, em todos os
indices, de duas bases de dados nacionais, sendo o principal critério para a
escolha dessas bases a oferta de acesso livre e gratuito a artigos publicados
em lingua portuguesa ou em lingua estrangeira. Em ambas as bases de
dados, utilizou-se 0 mesmo conjunto de combina¢oes de palavras ou
descritores para os levantamentos, a saber: violéncia de género + seguranga
publica; violéncia doméstica + seguranga publica; violéncia familiar +
seguranca publica; violéncia intrafamiliar + seguranga publica; violéncia
conjugal + seguranca publica; violéncia contra a mulher + seguranga
publica. A selecio desses descritores foi baseada na experiéncia prévia dos
autores na realizacio de estudos e pesquisas sobre o tema.

Uma das bases de dados utilizada foi a SciELO Brazil (http://www.
scielo.br/), mantida pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (FAPESP) em parceria com o Centro Latino-Americano e do
Caribe de Informagio em Ciéncias da Satde (antiga Biblioteca Regional
de Medicina, BIREME) e com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Na SciELO Brazil, realizaram-se
buscas no periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2016, com as
combinagoes de termos citadas anteriormente. No total, nenhum artigo
foi localizado por meio das buscas realizadas nesta base de dados.
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Outra base de dados nacional utilizada foi o Portal de Periédicos da
Capes (http://www.periodicos.capes.gov.br), mantido pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Para além de
oferecer acesso livre e gratuito ao seu contetido, essa base foi escolhida
também pelo fato de ela constituir uma biblioteca virtual que redne e
disponibiliza a producao cientifica internacional. No presente estudo, foi
utilizada a ferramenta de busca por assunto do Portal de Periédicos da
CAPES, a qual permitiu que os resultados fossem analisados utilizando-se
filtros referentes aos contetidos recuperados. Optou-se por colocar os termos
referentes ao assunto entre aspas considerando-se que este procedimento
permitiria a recuperagdo de registros que continham as palavras juntas.
Além disso, foi utilizado o conectivo booleano AND, em letra maitscula,
caso contrdrio o mesmo seria considerado como parte da expressao de busca.

Ja a selecao das referéncias foi realizada mediante a leitura do
titulo e do resumo dos textos localizados. Nesta etapa buscou-se,
fundamentalmente, verificar a compatibilidade entre a referéncia e o
tema do trabalho, o qual foi definido na forma das seguintes perguntas
norteadoras:

1)  Quais os termos utilizados nos artigos selecionados para se
referir a violéncia envolvendo a mulher?

2)  Para quais destes termos relacionados a violéncia envolvendo
a mulher sdo apresentadas defini¢oes e quais sio as principais
caracteristicas das defini¢des apresentadas?

3) Onde, na literatura cientifica (em que periédicos e/ou
dreas), sao publicados os artigos que tratam sobre a violéncia
envolvendo a mulher relacionando-a a seguranga publica?

2.2 Anilise das referéncias selecionadas

Considerando-se que este estudo pretendeu examinar o uso de
termos relacionados a violéncia envolvendo a mulher na literatura referente
a Seguranca Publica, somente os artigos cientificos foram o foco da andlise
nas bases de dados, ou seja, excluiram-se os livros e outras fontes.

O procedimento de anilise dos artigos baseou-se em informagoes
coletadas na leitura dos resumos e palavras-chaves dos mesmos. Assim,
para que ocorresse a leitura completa de uma determinada fonte, deveria
haver compatibilidade entre: (a) o tema deste trabalho, definido na forma



das perguntas norteadoras citadas acima, e (b) o titulo e o resumo da
fonte. Em caso de incompatibilidade com o tema deste trabalho, a fonte
era excluida. A exclusiao também poderia ocorrer se a incompatibilidade
fosse percebida ap6s a leitura da fonte.

2.3 Selecao por leitura prévia

Além dos procedimentos jd descritos, fez-se a selecao por leitura
prévia de algumas publica¢oes consideradas relevantes para a compreensao
e discussao do tema da violéncia envolvendo a mulher (BEAVOUIR,
1976; SAFFIOTI, 1987; 2001; 2004; GREGORI, 1992; SCOT'T, 1995;
BOURDIEU, 2002; WAISELFISZ, 2015; BANDEIRA, 2014).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa estao organizados em trés se¢oes. A
primeira se¢ao aborda os termos encontrados na literatura cientifica
relacionada a Seguranca Publica para se referir a violéncia envolvendo
a mulher (primeira questao da pesquisa). A segunda se¢io indica os
termos relacionados a violéncia envolvendo a mulher para os quais sao
apresentadas defini¢des e as principais caracteristicas das mesmas (segunda
questao de pesquisa). A terceira sessdo refere-se a(s) drea(s) cientifica(s)
a que pertence(m) os peridédicos onde estao publicados os artigos sobre
violéncia envolvendo a mulher (terceira questao da pesquisa) na literatura
cientifica relacionada ao campo da Segurancga Publica.

A Tabela 1 apresenta o resultado da busca no acervo do Portal
de Periédicos da Capes, em que se utilizou como palavras de busca os
termos “violéncia de género”, “violéncia doméstica”, “violéncia familiar”,
“violéncia intrafamiliar”, “violéncia conjugal”, “violéncia contra a mulher”,
estando cada um deles, por sua vez, associado ao termo “seguranca publica”.

Ressalte-se que nao foi utilizado o quantitativo total de artigos
localizados no Portal de Periédicos da CAPES para cada combinagao de
palavras. Foi selecionado para a presente andlise um niimero menor de fontes
por motivo de exclusao de alguns artigos devido a incompatibilidade com
o tema deste estudo. Além disso, observou-se que diferentes combinacoes
de termos resultaram na localiza¢do de um mesmo artigo. Sendo assim,
a Tabela 1 inclui a coluna com o total de artigos localizados, além de
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apresentar duas outras colunas com os artigos selecionados. Na coluna
dos “Selecionados (com repetigoes)” tém-se os artigos que atenderam ao
critério de inclusao para o estudo, sendo nesta coluna contabilizados apenas
os artigos que possuem relacdo com o tema. A coluna “Selecionados (sem
repeti¢oes)” refere-se ao quantitativo dos artigos finais selecionados para
o estudo, excluindo-se, portanto, nesta etapa, os artigos jd contabilizados
em outras buscas (e que apareceram repetidas vezes).

Conforme a Tabela 1, foram localizados 91 artigos nos periédicos
revisados por pares do acervo do Portal da CAPES. O maior percentual de
artigos (40,65%; n=37) foi resultante da combinagao entre os descritores
“violéncia doméstica” e “seguranga puiblica” e o menor percentual (8,79%;
n=08) foi obtido pela combinagao “violéncia contra a mulher” e “seguranca

puablica”.

Tabela 1: Quantidade de artigos localizados e selecionados com base no
critério de uso de termos relacionados a violéncia envolvendo a mulher
associado a expressio “seguranca publica’ por combinagio de palavras
de busca

Combinagao de palavras de N* de artigos
busca (conectivo booleano . Selecionados Selecionados
AND) Localizados L o
(com repeti¢des) | (sem repeti¢des)
“Vlolenaa de género” + 12 07 07
seguranca publica
“V1olenc1a dOfne‘stlga + 37 16 09
seguranca publica
“Vlolenaa fan/nl{ar S 09 05 0
seguranca publica
“VIOICIICIa 1nt/raff;1m”1har + 13 04 0
seguranca publica
“Vlolenaa conj ugal” + 12 10 0
seguranca publica
“Vlolenaa contra a”mulher + 08 05 02
seguranca publica
Total 91 47 18

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Portal de Periédicos CAPES (http://www.
periodicos.capes.gov.br/) (fev. 2017).



Tabela 2: Artigos selecionados com base no critério de uso de termos
relacionados a violéncia envolvendo a mulher associado a expressao

<« ’ . » ’ . ~
segurancga publica” por titulo e ano de sua publica¢io

0 , . Ano de
N° Titulo do artigos .
publicagio

Al Prevaléncia e fatores associados a violéncia por parceiro intimo em 2016
mulheres de uma comunidade em Recife/Pernambuco
A CPMI da violéncia contra a mulher e a implementagio da lei Maria

A2 2015
da Penha
Marcas visiveis e invisiveis: danos ao rosto feminino em episédios de

A3 . A . . 2015
violéncia conjugal
Construgao da cidadania feminina: contribui¢des do pacto nacional

A4 C oA 2015
pelo enfrentamento a violéncia contra a mulher
A configuracio da rede social de mulheres em situagio de violéncia

A5 , 2013
doméstica

AG Violéncia contra a mulher: percep¢io dos médicos das unidades bdsicas 2009
de satde da cidade de Ribeirao Preto, Sao Paulo

A7 | Os psicSlogos na rede de assisténcia a mulheres em situagao de violéncia 2010
Curto-circuito, falta de linha ou na linha? Redes de enfrentamento a

A8 T , 2015
violéncia contra mulheres em Sio Paulo
Repercussoes da Lei Maria da Penha no enfrentamento da violéncia

A9 . 2013
de género

A10 Contando estdrias e inventando metodologias para discutir a violéncia 2014
contra as mulheres

A11 | Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avancos, obstdculos e desafios 2015

AL A permanéncia de mulheres em situacoes de violéncia: consideracoes 2014
de psicélogas

A13 | Violéncia de género no campo da Sadde Coletiva: conquistas e desafios 2009

A14 | Mulher em situagio de violéncia: limites da assisténcia 2015
A delegacia da mulher perante as normas e leis para o enfrentamento

Al5 A 2014
da violéncia contra a mulher: um estudo de caso

ALG Po’htlcas publicas e violéncia contra a mulher: a realidade do sudoeste 2015
goiano

A17 | Balango sobre a Lei Maria da Penha 2015

ALS Os desafios de um projeto de prevencio a violéncia e a 2015

criminalidade: o Mulheres da Paz em Santa Luzia/MG

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Portal de Periédicos CAPES (http://www.

periodicos.capes.gov.br/) (fev. 2017).
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A Tabela 2 mostra o titulo e o ano de publica¢io dos artigos
selecionados para este estudo. Pode-se observar que a maioria dos trabalhos
foram publicados muito recentemente (9 artigos em 2015 e 1 artigo 2016).
Além disso, observa-se que a expressao “violéncia contra a mulher” e outra,
similar - “violéncia contra mulheres”, é parte integrante dos titulos de
vérios artigos selecionados tais como A2, A4, A6, Al15 e Al6.

A Tabela 3 mostra a distribui¢io dos artigos selecionados quanto
aos termos que foram utilizados para se referir a violéncia envolvendo
a mulher. Convém inicialmente destacar que, neste estudo, diversas
expressoes similares a “violéncia contra a mulher” foram encontradas nos
artigos selecionados tais como “violéncia contra as mulheres”, “violéncia
contra mulher” e “violéncia contra mulheres”. Entretanto, todas elas foram
consideradas variantes do termo “violéncia contra a mulher”, tendo, por
isso, sido contabilizadas como tal.

Tabela 3: Distribuicdo dos artigos selecionados quanto aos termos
utilizados para se referir a violéncia envolvendo a mulher

Termos utilizados para
violéncia envolvendo a Artigos Freq. %
mulher
Violéncia de género ﬁi SA:J:;?; AAIEZ ﬁi ; Al2 12 66,66
Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8
Violéncia doméstica A9 Al12 Al13 Al4 Al5 Al6 16 88,88
Al7 A18
Violéncia familiar A7 A12 A15 A16 A17 A18 6 33,33
Violéncia intrafamiliar A6 A7 Al6 3 16,66
Violéncia conjugal A3 A6GA7 A12 A15A16 Al17 7 38,88
Al A2 A3 A4 A5 AG A7 A8
Violéncia contra a mulher | A9 A10 A11 A12 A13 Al4 18 100
Al15 A16 A17 A18

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Portal de Periédicos CAPES (htep://www.
periodicos.capes.gov.br/) (fev. 2017).



Observa-se que “violéncia contra a mulher” é um termo utilizado no
texto de todos (100%) os artigos. A prevaléncia absoluta do uso desse termo
na literatura cientifica relacionada a Seguranca Piablica pode ser explicada,
em parte, pelo fato de que 0 mesmo também é de uso comum na linguagem
cotidiana, além do que remete a uma ideia de maior abrangéncia, hipStese
corroborada pelas consideracoes de Souza e Sousa (2015).

A Tabela 3 mostra ainda que a expressio “violéncia doméstica”
obteve um elevado percentual (88,88%) de uso nos artigos selecionados.
Infere-se que, em parte, esse resultado possa ser explicado pelo fato de este
ser o termo adotado pela Lei 11.340 (BRASIL, 2006), mais conhecida
como Lei Maria da Penha, a qual trata sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Nesse sentido, esse seria um dos impactos que esta lei
pode ter trazido para o campo dos estudos sobre a violéncia envolvendo
as mulheres no Brasil: a popularizagao da expressao “violéncia doméstica”.

Uma outra hipétese seria o fato da expressao “violéncia doméstica”
referir-se a um fendmeno com caracteristicas especificas, ao contrdrio
do termo “violéncia contra a mulher”, que traz implicita a ideia de uma
categoria mais ampla, podendo incluir todas as tipologias de violéncia
contra a mulher, inclusive aquelas realizadas no espago urbano, por
estranhos e muitas outras.

Ademais, a expressao “violéncia doméstica” ji sugere aquele tipo de
violéncia que é realizada no Ambito da unidade doméstica, ou seja, aquela
que ocorre no espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas. Segundo Silva et
al. (2007), em programas de atendimento as vitimas de agressores e outras
formas de violéncia, tanto governamentais quanto nio-governamentais,
a maioria das queixas (98%) sao de mulheres que sofreram violéncia
dentro do ambiente doméstico. Desse modo, supoe-se que esse alto indice
justifique a frequéncia de estudos voltados para esse tema especifico e,
consequentemente o uso do termo violéncia doméstica.

ATabela 3 evidencia que o termo que ocupou o terceiro lugar quanto
ao percentual de sua ocorréncia nos artigos selecionados foi “violéncia de
género” (66,66%). Isto pode ser explicado pelo fato de que, na literatura
académico-cientifica, ji se encontra bem estabelecido o uso da palavra

“género” como categoria de andlise no campo teérico, tanto do ponto
de vista sociolégico (SAFFIOTTI, 1987; 2001; 2004) quanto histérico
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(SCOTT, 1995). Assim, parece ser um processo natural a extensao dessa
categoria e seu uso no contexto de estudos e pesquisas em dreas de agoes
concretas de intervencao ou enfrentamento da violéncia como € o caso
da seguranca publica.

Observa-se também nesta tabela que os termos “violéncia familiar”
¢ “violéncia intrafamiliar” foram encontrados em menor porcentagem
dentre os artigos selecionados: 33,3% e 16,66%, respectivamente. A pouca
utilizacdo destes termos pode se dever ao fato de que os mesmos nao se
referem tao somente a violéncia contra a mulher, mas englobam o universo
maior da violéncia que ocorre entre membros de uma familia, sendo pouco
adotado nos estudos sobre violéncia envolvendo especificamente a mulher
em seguranga publica.

Entretanto, verificou-se que muitos outros termos niao previstos
inicialmente nas combinagées de palavras foram encontrados nos artigos
selecionados tais como “violéncia doméstica contra a(s) mulher(es)”,
“mulher(es) em situacao de violéncia”, “mulher(es) em situacao de
violéncia doméstica”, “mulheres vitimas de violéncia”, “violéncia na relacao
conjugal”, “violéncia nas relagdes de género”, “violéncia praticada contra a
mulher”, “violéncia cometida contra a mulher”, “violéncia entre parceiros
intimos”, “violéncia perpetrada pelo parceiro intimo”, “violéncia praticada
contra mulheres por parceiros intimos”, “violéncia contra a mulher
perpetrada por parceiro intimo”, “violéncia baseada no género” etc. Mais
especificamente, constatou-se que as expressdes “violéncia doméstica e
familiar”, “violéncia pelo/por parceiro intimo”, “mulher(es) em situagio
de violéncia”, “mulher(es) em situacao de violéncia doméstica”, embora
nao tenham sido inicialmente previstas neste estudo como relacionadas a
violéncia envolvendo mulheres, as mesmas foram utilizadas frequentemente
em vdrios artigos selecionados. Portanto, pode-se afirmar que, na literatura
cientifica referente a seguranca publica, vérios sao os termos utilizados
para se referir a violéncia envolvendo a mulher. Este achado confirma a
ideia prevalente na literatura (FAVERO, 2010; REZENDE et al., 2013;
SAFFIOTT, 2001; SCHRAIBER et al., 2009) quanto a diversidade no
uso de termos relacionados a violéncia envolvendo mulher.

A'Tabela 4 mostra a distribui¢ao de frequéncia e percentual dos artigos
selecionados quanto aos conceitos apresentados para cada um dos termos
utilizados com relagio a violéncia envolvendo a mulher. Observa-se que



essa tabela acompanha a tendéncia da Tabela 3 no sentido de que “violéncia
contra a mulher”, além de ter sido o termo mais utilizado, foi também o
que obteve o maior percentual de conceituagio nos artigos selecionados
(38,88%); jd os conceitos para os demais termos foram apresentados em
um percentual menor dos artigos selecionados (11,11%, 5,55% e 0%).

Tabela 4: Distribui¢ao de frequéncia e percentual dos artigos selecionados
quanto aos conceitos apresentados para cada um dos termos utilizados
para se referir a violéncia envolvendo a mulher

Conceitos apresentados A B %
para termos

Violéncia de género A8 A9 2 11,11
Violéncia doméstica A4 A9 2 11,11
Violéncia familiar 0 0
Violéncia intrafamiliar A7 1 5,55
Violéncia conjugal A3 Al12 2 11,11
Violéncia contra a mulher | A4 A5 A6 A7 A12 A13 A16 7 38,88

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Portal de Periédicos CAPES (http://www.
periodicos.capes.gov.br/) (fev. 2017).

A Figura 1 mostra a distribui¢ao de artigos entre os termos
referentes a violéncia envolvendo a mulher, comparando-se, para cada
termo, o percentual de artigos que o utilizaram (colunas a esquerda) com
o percentual de artigos que, além de té-lo utilizado, também o definiram
(colunas a direita). A inspecio visual dessa figura indica haver uma grande
diferenca entre o percentual de utilizacio e o percentual de conceituagao
dos termos relacionados a violéncia envolvendo a mulher encontrados
nos artigos selecionados. Em outras palavras, muitos desses termos sao
utilizados na literatura cientifica relacionada a seguranga puablica porém
poucos deles, quando utilizados, sao acompanhados por suas defini¢oes.

Esse resultado pode ser explicado pela possibilidade de alguns
termos serem utilizados indistintamente como se fossem sindnimos entre
si; isto ocorre no Artigo AG, cujos autores afirmam: “seguindo tendéncia
observada na literatura, utilizaremos ora o termo violéncia de género, ora
violéncia doméstica contra a mulher, ora violéncia contra a mulher, ou,
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ainda, violéncia perpetrada pelo parceiro intimo, todos como sindénimos”
(FERRANTE et al., 2009, p. 288).

A caréncia de defini¢bes para os termos utilizados nos artigos
selecionados também pode estar associada a pressuposicio pelos autores de
que o leitor jd conhecia a defini¢io dos mesmos, nao havendo, portanto,
necessidade de sua conceituacio. Outra explicagio para a caréncia de
definicoes é a possibilidade da drea de estudos sobre a violéncia envolvendo
a mulher ser muito recente e fluida, estando em processo de construgao
e movimento continuo, nio permitindo ainda a adogio e definigao clara
de termos e de conceitos.

Figura 1: Comparagio de artigos quanto ao percentual de uso de cada termo
referente a violéncia envolvendo a mulher (colunas a esquerda) e quanto ao
percentual de apresentacio de defini¢io para o mesmo (colunas a direita)

Comparagao quanto a apresentagio dos termos
100,00

100 - 88.88 m Presenca

B Definicao

33,33

Percentual

Violéncia  Violéncia  Violéncia  Violéncia  Violéncia  Violéncia
de género  doméstica familia intrafamilia  conjugal contraa
mulher

Por outro lado, com base em um exame geral dos artigos selecionados,
pode-se afirmar que prevalece na literatura académico-cientifica o uso do
termo violéncia contra a mulher e suas variantes para se referir ao fendmeno
da violéncia envolvendo a mulher e que a defini¢do mais amplamente
utilizada de violéncia contra as mulheres é aquela encontrada nos artigos
iniciais da Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres
e que foi adotada pela Organiza¢ao das Nagoes Unidas — ONU (1993):



Artigo 1° - Para os fins da presente Declaragio, a expressao
“violéncia contra as mulheres” significa qualquer ato de
violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa
resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
para as mulheres, incluindo as ameagas de tais atos, a
c0agao ou a privagao arbitrdria de liberdade, que ocorra,
quer na vida publica, quer na vida privada.

Artigo 2° - A violéncia contra as mulheres abrange os

seguintes atos, embora nao se limite aos mesmos:

a) violéncia fisica, sexual e psicoldgica ocorrida no seio
da familia, incluindo os maus tratos, o abuso sexual das
criancas do sexo feminino no lar, a violéncia relacionada
com o dote, a viola¢do conjugal, a mutilagio genital
feminina e outras priticas tradicionais nocivas para as
mulheres, os atos de violéncia praticados por outros
membros da familia e a violéncia relacionada com a
exploragao;

b) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada na
comunidade em geral, incluindo a violagao, o abuso sexual,
o assédio e a intimidacao sexuais no local de trabalho, nas
instituicoes educativas e em outros locais, o trdfico de
mulheres e a prostitui¢ao for¢ada;

c) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada ou tolerada
pelo Estado, onde quer que ocorra. (p. 3)

Observou-se ainda que, embora em alguns artigos selecionados
nao se tenha encontrado nenhuma defini¢ao para violéncia envolvendo
a mulher, em alguns deles, como nos Artigos A3 e A6, fez-se referéncia a
autores considerados cldssicos no estudo do fendmeno da violéncia tais
como Safhiotti (1987; 2001; 2004), Bordieu (2002), Butler (2003), Scott
(1995), Gregori (1992) e outros.

A Tabela 5 revela que ndo foram localizados artigos que tenham
sido publicados em periddicos revisados por pares, especificos da drea da
Seguranca Publica. Por outro lado, esta tabela mostra que a maioria dos
estudos e pesquisas sobre violéncia de género foi publicada em periédicos
pertencentes a 2 (duas) dreas principais: estudos feministas (38,88%; n=7)

e sadde coletiva (33,33%; n=0).
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Tabela 5: Artigos selecionados com base no uso do termo “violéncia de

S

§ género” e similares por autores e periédico de publicagao

% N° Autor(es) do artigo Publicagao (Periédico)

Z BARROS, E. N; SILVA, M. A; FALBO

8 Al NETO, G. H.; LUCENA, S. G.; PONZOQO, | Ciéncia & Satde Coletiva

f L.; PIMENTEL, A. P

% A2 CAMPOS, C. H. Estudos Feministas

e A3 DOURADO, S. M.; NORONHA, C. V. Ciéncia & Saude Coletiva

% A4 DUFLOTH, S. C.; OLIVEIRA, M. E; | INTERthesis: Revista

= ARA(J]O, M, I. R.; SOUSA, R. R. Internacional Interdisciplinar

o

< DUTRA, M. L.; PRATES, P. L.;

< ) 5 5 5 . A . ’ .

E A5 NAKAMURA, E.; VILLELA, W, V. Ciéncia & Saude Coletiva

8 AG FERRANTE, E. G.; SANTOS, M. A.; | Interface: Comunicacao, Satde,

N VIEIRA, E. M. Educacio

-

2 HANADA, H.; DPOLIVEIRA, A.EPL,;

Q ) > ) ) .« .

o A7 SCHRAIBER, L. B. Estudos Feministas

(a9}

iy A8 MACDOWELL, C. S. Estudos Feministas

3)

z, MENEGHEL, S. N.; MUELLER, B.; . , .

< |

. A9 | COLLAZIOL, M. E.; QUADROS, M. M, | iéncia & Satide Colediva

> A10 | OLIVEIRA, E. C.S. Estudos Feministas

2 A1l | PASINATO, W. Estudos Feministas

=

g Al2 FOIRIQ, Bk BUCIHIERMALIUSCI, Psicologia: Teoria e Pesquisa

g J.S.N.F

2

©) SCHRAIBER, L. B.; D’OLIVEIRA, A. E . , .
Al3 | b1 . PORTELLA, A. P: MENICUCCI, E. | Siéncia & Satde Coletiva
Al SILVA, E. B.; PADOIN, S. M. M.; VIANNA, Citncia & Satide Coletiva

L. A.C.
A15 | SOUZA, L.; CORTEZ, M. B. Revista de Administracio Publica
Revista da SPAGESP-Sociedade
Al6 | SOUZA, T. M. C; SOUSA, Y. L. R. de Psicoterapias Analiticas
Grupais do Estado de Sao Paulo

A17 | SARDENBERG, C. M. B.; GROSSI, M. P. | Revista Estudos Feministas
A18 | SANTOS, S. M.; SILVEIRA, A. M. Revista Estudos Feministas

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Portal de Periédicos CAPES (http://www.
periodicos.capes.gov.br/) (fev. 2017).
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Este resultado estd em consonincia com o pensamento de
Bandeira (2014) que postula ter sido o movimento feminista o ber¢o dos
primeiros estudos sobre violéncia envolvendo a mulher. Uma evidéncia
adicional da relacao destes estudos com o feminismo é que a maioria
deles estd alinhada, direta ou indiretamente, com a luta das mulheres por
igualdade e reconhecimento (CAMPOS, 2015; HANADA et al., 2010;
MACDOWELL, 2015; OLIVEIRA, 2014; PASINATO, 2015).

J4 a grande concentragio de estudos sobre violéncia envolvendo a
mulher publicados em periédicos da drea da satide coletiva se justifica pelo
pressuposto de que a violéncia praticada por parceiro intimo é também
considerada como um problema de satide publica por muitos autores

(BARROS et al., 2016; DOURADO ¢ NORONHA, 2015; DUTRA et
al., 2013; MENEGHEL et al., 2013; SCHRAIBER et al., 2009; SILVA
et al., 2015). Essa linha de raciocinio estd de acordo com a tendéncia
internacional de reconhecimento da violéncia contra a mulher como um
problema de satide publica por afetar a integridade fisica e a satide mental
da mulher (World Health Organization - WHO, 1997).

A'Tabela 6 apresenta a distribui¢do dos artigos por regides geogréficas
do Brasil. Observa-se que o maior percentual de artigos sobre violéncia
de género selecionados para esta andlise foi produzido na regido Sudeste
(55,55%) e que as regides Norte e Centro-Oeste sdo as que possuem um
menor percentual de artigos, cada uma correspondendo a 5,5%, ficando
as regioes Nordeste e Sul em uma posi¢io intermedidria, com 11,11%.

Convém ressaltar que, no caso de 2 (dois) artigos (A1l e Al7), a
leitura completa nao permitiu a identifica¢io da regidao onde os mesmos
foram produzidos, tendo eles sido registrados na coluna de regiao nao
identificada (RNI). Este resultado sugere que, embora j4 esteja ocorrendo
uma produgio de conhecimento cientifico considerdvel nas regioes Sudeste
e Sul, hd uma caréncia de estudos sobre a violéncia de género nas regioes
Norte e Nordeste, o que permite analisar como pertinentes a realizagao
de mais estudos sobre o assunto nessa parte do pais.
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Tabela 6: Distribui¢ao dos artigos selecionados entre as regides geogrificas

do Brasil
Trabalhos pesquisados
Regioes N NE CO SE S RNI
Estados AC PE-BA | GO |ES-SP-MG| RS
Quantidades 1 2 1 10 2 2
Estatistica 5,5% |11,11% | 5,5% 55,55% | 11,11% | 11,11%
Total 100%

CO - regiao Centro-Oeste; NE — regiao Nordeste; S- regido Sul; SE — regiao Sudeste;
RNI - regiao nio identificada
Fonte: Dados dos artigos da pesquisa

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa partiu da hipétese de que é confuso o uso dos termos
compostos “violéncia de género” e os relacionados, como “violéncia
familiar”, “violéncia intrafamiliar”, “violéncia conjugal” e “violéncia contra
a mulher”, em Seguranca Publica. Pretendeu-se, portanto, examinar o uso
das expressoes “violéncia de género”, “violéncia doméstica”, “violéncia
familiar”, “violéncia intrafamiliar”, “violéncia conjugal” e “violéncia contra
a mulher” na literatura cientifica relacionada a Seguranga Piblica visando a
identificar a l6gica do uso destes termos. Portanto, este trabalho, de cunho
conceitual, constitui mais um passo rumo a utiliza¢ao de procedimentos
que caracterizam a revisao sistemdtica de literatura (ver, por exemplo,
COSTA et al., 2015).

O presente trabalho mostrou uma frequente mengao, na literatura,
no periodo delimitado para a pesquisa, aos termos compostos “violéncia
doméstica”, “violéncia intrafamiliar”, “violéncia de género” e “violéncia
conjugal”, em relagio ao termo “violéncia contra a mulher” — todos
atrelados a “seguranca publica’. Entretanto, os resultados confirmam a
hipétese inicial sobre a existéncia de uma certa confusao terminolégica
nos estudos relacionados a violéncia envolvendo a mulher na 4rea da
seguranga publica, a qual parece se configurar, no momento atual, como
multidimensional e multidisciplinar. Estes achados possuem implicagoes



teérico-metodoldgicas para a atuagao pritica de profissionais na drea da
Seguranca Publica.

Retoma-se, assim, as consideracoes de Hanada et al. (2010) a
respeito do impacto do conceito que se tem relativo a um fendmeno sobre
as agoes préticas que se adota em relagio a ele: “as intervengodes dirigidas
as mulheres ou as outras pessoas envolvidas na situa¢ao de violéncia sao
delineadas a partir da compreensio que os profissionais e os servigos tém
sobre o fendmeno e as necessidades dessas pessoas” (p. 39). Portanto,
acredita-se que o presente estudo, de cunho te6rico-metodolégico, aponte
a necessidade de se levar em conta que a compreensao do fenémeno
da violéncia envolvendo a mulher, em suas vdrias esferas de interacao,
¢ fundamental para delinear acoes concretas relacionadas a prevencio,
combate e enfrentamento dessa violéncia.

Outros estudos poderao investigar possiveis fatores que influenciam
(ou influenciaram) no uso de termos referentes a violéncia envolvendo
mulheres e similares na literatura cientifica relacionada ao campo da
Segurancga Piblica tais como a influéncia das questoes tedricas e o impacto
de varidveis relacionadas ao contexto (comunidade cientifica nacional X
internacional; diferentes dreas cientificas etc.) na adocao de termos.

Nesta linha de raciocinio, recomenda-se que futuros estudos possam
investigar o uso de termos relacionados a violéncia envolvendo a mulher em
outras 4reas tais como a satde, o direito e a educacio. Inclusive Bandeira
(2014) ja sinalizava que os estudos sobre violéncia de género constituem
um campo tedrico-metodolédgico e um campo linguistico e narrativo “ao
contribuirem para a nominagao e interven¢ao no fendmeno nas esferas
da seguranca publica, da satde e do judicidrio.” (p. 440).

Futuras pesquisas poderdo também se voltar para a clarifica¢ao do
sentido especifico do uso do termo “violéncia de género” e similares nas
publicacoes que os veiculam, a titulo de contribuirem para uma reflexao
sobre o(s) conceito(s) constituido(s) a partir desses termos e 0 aumento de
precisao metodoldgica, levando a intervengoes produtivas, isto é, eficazes
e eficientes em Seguranga Publica.

Na literatura cientifica, os artigos que tratam sobre a violéncia
de género relacionando-a a seguran¢a publica foram publicados
majoritariamente em 2015, sugerindo tratarem de objeto de pesquisa
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bem atual. Os referidos artigos foram publicados em periédicos
diversos, havendo, entretanto, uma predominéncia daqueles veiculados
principalmente nas dreas da Satide Coletiva e de Estudos Feministas. A
regiao Norte foi a menos contemplada em termos de local para coleta
de dados nas pesquisas sobre violéncia envolvendo mulheres na drea da
seguranca publica, o que recomenda estudos sobre o assunto nessa parte
do pais.

A guisa de conclusio, pode-se afirmar que este trabalho fornece
alguns elementos para uma reflexio sobre o conceito de violéncia de
género, especialmente aquela praticada contra a mulher. Demonstra que
a violéncia de género é um fenémeno complexo e altamente prevalente
e, neste sentido, corrobora o pensamento de Saffioti (2001) para quem
“violéncia de género ¢ o conceito mais amplo, abrangendo vitimas como
mulheres, criangas e adolescentes de ambos os sexos” (p. 115). Ademais,
¢ um campo tedrico e de investigagio que estd sendo gradativamente
construido e se encontra em franca evolugao.

Apesar de se reconhecer que tem ocorrido um aumento no
ntmero de estudos e pesquisas sobre a violéncia envolvendo a mulher no
contexto da seguranga publica nos tGltimos anos (BARROS et al., 2016;
MACDOWELL, 2015; SILVA et al., 2015), recomenda-se a realizacao

de mais estudos nessa direcao no Brasil.

REFERENCIAS

BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a constru¢ao de um
campo tedrico e de investigagio. Revista Sociedade e Estado, v. 29, n.

2, p.440-469, 2014.

BARROS, Erika Neves; SILVA, Maria Arleide; FALBO NETO, Gilliatt
Hanois; LUCENA, Sara Gomes; PONZO, Lucas; PIMENTEL, Amanda
Patricia. Prevaléncia e fatores associados a violéncia por parceiro intimo

em mulheres de uma comunidade em Recife/Pernambuco, Brasil. Revista
Ciéncia & Saude Coletiva, v. 21, n. 2, p.591-598, 2016.

BEAVOUIR, S. O segundo sexo: a experiéncia vivida. Sao Paulo: Difusao
Europeia do Livro, 1976.v. 2



BOURDIEU, Pierre. A dominag¢io masculina. Traduc¢ao: Maria Helena
Kuhner. 2.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

BRASIL. Lei N.°11.340/2006.

BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversio da
identidade. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira. 2003.

CAMPOS, Carmen Hein. A CPMI da Violéncia contra a Mulher e a

implementagao da lei Maria da Penha- (Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito). Revista Estudos Feministas, v. 23, n. 2, p. 519-531, 2015.

COSTA, AngeloBrandelli; ZOLTOWSKI, Ana Paula Couto; KOLLER,
Silvia Helena; TEIXEIRA, Marcos Antonio Pereira. Construcao de uma
escala para avaliar a qualidade metodolégica de revisdes sistemdticas.
Revista Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 20, n. 8, p. 2441-
2452, 2015.

DOURADO, Suzana de Magalhaes; NORONHA, Ceci Vilar. Marcas
visiveis e invisiveis: danos ao rosto feminino em episédios de violéncia
conjugal. Revista Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 20, n.
9, p. 2911-2920, 2015.

DUFLOTH, Simone Cristina; OLIVEIRA, Mariany Freitas; ARAUJO,
Maria Isabel Rodrigues; SOUSA, Rosinia Rodrigues. Construgao da
cidadania feminina: contribui¢des do pacto nacional pelo enfrentamento

a violéncia contra a mulher. Revista Internacional Interdisciplinar
INTERthesis, Florianépolis, v. 12, n. 1, p. 271-291, jul. 2015.

DUTRA, Maria De Lourdes; PRATES, Paula Licursi; NAKAMURA,
Eunice; VILLELA, Wilza Vieira. A configuragao da rede social de mulheres

em situacao de violéncia doméstica. Revista Ciéncia & Satde Coletiva,
Rio de Janeiro, v. 18, n. 5, 2013.

FAVERO, Maria Helena. Psicologia do Género: psicobiografia,
sociocultural e transformacées. Curitiba: Editora UFPR, 2010.

FERRANTE, Fernanda Garbelinide; SANTOS, Manoel Anténio dos;
VIEIRA, Elisabeth Meloni. Violéncia contra a mulher: percep¢io dos

médicos das unidades bdsicas de sadde da cidade de Ribeirao Preto, Sao

TERMOS RELACIONADOS A VIOLENCIA ENVOLVENDO A MULHER E A SEGURANCA PUBLICA: UMA REVISAO DA LITERATURA

279



(GEOGRAFIA DA VIOLENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

280

Paulo. Interface - Comunicagao, Satide, Educagao, v.13, n.31, p.287-
299, 2009.

GREGORI, M. E Cenas e queixas: um estudo sobre mulheres, relagoes
violentas e a prética feminista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

HANADA, Heloisa; D’OLIVEIRA, Ana Flavia Pires Lucas; SCHRAIBER,
Lilia Blima. Os psicélogos na rede de assisténcia a mulheres em situagao

de violéncia. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 18, n.1, p.
33-60, 2010.

MACDOWELL, Cecilia Santos. Curto-circuito, falta de linha ou na

linha? Redes de enfrentamento a violéncia contra mulheres em Sao Paulo.
Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 23, n.2, p. 577-600, 2015.

MENEGHEL, Stela Nazareth; MUELLER, Betania; COLLAZIOL,
MarceliEmer; QUADROS, Maira Meneghel. Repercussoes da Lei Maria

da Penha no enfrentamento da violéncia de género. Revista Ciéncia &

Saude Coletiva, v. 18, n. 3, p. 691-700, 2013.

OLIVEIRA, Erika Cecilia Soares. Contando estérias e inventando
metodologias para discutir a violéncia contra as mulheres. Revista Estudos
Feministas, Florianépolis, v. 22, n. 1, p. 195-214, 2014.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragio sobre
a eliminaciao da violéncia contra as mulheres. Resolugio n° 48/104,

20 de dezembro de 1993, 852 sessdo plendria. Nova York: ONU, 1993.
PASINATO, Wania. Oito anos De Lei Maria Da Penha. Entre avancos,

obsticulos e desafios. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 23,

n. 2, p. 533-545, 2015.
PORTO, M., BUCHER-MALUSCHKE, J. S. N. E A permanéncia

de mulheres em situagdes de violéncia: consideragdes de psicédlogas.
Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 30, n. 3, p. 267-276, 2014.

REZENDE, Vera da Rocha; ARAUJO, Maria de Fdtima; MATTIOLI,
Olga Ceciliato. Violéncia e relagoes de género: o desafio das praticas
institucionais. Curitiba, PR: CRV. 2013.

SAFFIOTI, Helleieth 1. B. Género, patriarcado, violéncia. Sao Paulo:
Editora Fundacao Perseu Abramo, 2004.



______ . Dossié: Feminismo em questdo, questoes do feminismo:
contribuigoes feministas para o estudo da violéncia de género. Cad. Pagu,

n. 16, p. 115-136, 2001,
. O poder do macho. Sao Paulo: Moderna, 1987.
SANTOS, Simone Maria; SILVEIRA, Andréa Maria. Os desafios de um

projeto de preven¢ao a violéncia e a criminalidade: o Mulheres da Paz em
Santa Luzia/MG. Revista Estudos Feministas, v. 23, n. 2, p. 99-118.
2015.

SARDENBERG, Cecilia Maria Bacellar; GROSSI, Miriam Pillar. Balanco
sobre a lei Maria da Penha. Revista Estudos Feministas, v. 23, n. 2, p.
497-500. 2015.

SCHRAIBER, Lilia Blima; OLIVEIRA, Ana Flavia Pires Lucas D’;
PORTELLA, Ana Paula; MENICUCCI, Eleonora. Violéncia de género

no campo da Satde Coletiva: conquistas e desafios. Revista Ciéncia &
Saude Coletiva, v. 14, n. 4, p. 1019-1027, 2009.

SCOTT, Joan Wallach. Género: uma categoria ttil de andlise histérica.

Revista Educacao & Realidade,v. 20, n. 2, jul/dez. 1995.
SILVA, Ethel Bastos; PADOIN, Stela Maris de Mello; VIANNA, Lucila

Amaral Carneiro. Mulher em situacio de violéncia: limites da assisténcia.
Revista Ciéncia & Satde Coletiva, v. 20, n. 1, p. 249-258, 2015.

SILVA, Luciane Lemos da; COELHO, Elza Berger; CAPONI, Sandra
Noemi. Violéncia silenciosa: violéncia psicolégica como condigio da
violéncia fisica doméstica. Interface - Comunic., Satide, Educ., v.11,

n.21, p.93-103, 2007.
SOUZA, Lidio; CORTEZ, Mirian Beccheri. A delegacia da mulher

perante as normas ¢ leis para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher: um estudo de caso. Revista de Administragao Piblica, v. 48,

n. 3, p. 621-639, 2014.
SOUZA, Tatiana Machiavelli Carmo; SOUSA, Yara Layne Resende.

Politicas publicas e violéncia contra a mulher: a realidade do sudoeste
goiano. Revista da SPAGESP, Ribeirao Preto-SP, v. 16, n. 2, p. 59-64,
2015.

TERMOS RELACIONADOS A VIOLENCIA ENVOLVENDO A MULHER E A SEGURANCA PUBLICA: UMA REVISAO DA LITERATURA

281



(GEOGRAFIA DA VIOLENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

282

WAISELFISZ, Jalio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de
mulheres no Brasil. Brasilia: OPAS/OMS, ONU Mulheres, SPM e Flacso,
2015. Disponivel em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/
MapaViolencia_2015_mulheres.pdf> Acessado em: 25mar 2016

WORLD HEALTH ORGANIZATION — WHO (1997). Violence
against women: A priority health issue. Geneva, World Health
Organization. (document WHO/FRH/WHD/97.8) Disponivel em:
<http://www.who.int> Acessado em: 25mar 2016



Investigacdo de homicidios na Corregedoria de Missoes

Especiais da Policia Militar do Para

Miguel Angelo Sousa Corréa
Fernanda Valli Nummer

RESUMO

O presente trabalho analisa a forma como sio instaurados os inquéritos
policiais militares para os casos de homicidio na Corregedoria do Comando
de Missoes Especiais da Policia Militar do Pard, o perfil de conhecimento
na drea juridica dos encarregados das apuragoes e de que maneira isto
favorece o arquivamento dos procedimentos investigativos. O objetivo é
demonstrar que as apuragoes dos inquéritos feitas por oficiais dos quartéis
comuns, e nao por oficiais da Corregedoria, implica no esperado resultado
do arquivamento. Por meio de uma andlise documental das instauracoes
de inquéritos e processos disciplinares e seus respectivos resultados, foi
possivel verificar uma espécie de garantia velada para policiais militares
que cometem homicidio em servigo. Por fim, constata-se a necessidade
de atuagdo proativa e mais como protagonistas por parte dos oficiais da
Corregedoria da PM nas apuragoes de casos de mortes decorrentes de
intervengao policial.

Palavras-chave: Inquérito Policial Militar; Intervengiao policial;
Arquivamento.

1 INTRODUCAO

Este artigo pretende analisar a forma e os critérios pelos quais sao
designados os encarregados para a investigagdo de mortes ocorridas em
confronto com policiais militares dentro de uma parte considerdvel da
Corregedoria da Corporagio e a repercussao referente ao resultado desse
trabalho. As discussoes no seio da sociedade por melhorias nas condicoes
da seguranca publica e pela diminuigao dos indices alarmantes de violéncia
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s20 uma constante, especialmente com relagao ao niimero expressivo de
mortes, cometidas, inclusive, pelos agentes do Estado.

O Pard nio ¢ diferente de outros estados brasileiros quando se fala
sobre o cotidiano das ruas. Quanto ao uso da for¢a policial, é comum
relacionar as forgas especializadas da policia, cujo treinamento lhes impoe
e permite o uso técnico e meios apropriados de contengio e neutralizagio
de situagoes criminais de alto risco. A norma penal prevé algumas hipéteses
em que a agao policial, mesmo diante de uma morte, pode deixar de ter
responsabilizagao criminal. Isso nao significa, no entanto, que o fato nao
deva passar por uma rigorosa investigaco, ji que se trata de uma violagao
de um direito indisponivel.

Para Bueno (2014, p. 512), “ainda que evitdvel, no uso progressivo
da forca fisica o resultado letal constitui um efeito possivel na acio
policial”. De acordo com o autor, nas grandes cidades brasileiras os espagos
conflituosos e complexos permitem ou demonstram que muitos agentes
de seguranca atuam como agressores. Historicamente, policiais brasileiros
sao conhecidos por agir com rigor excessivo e truculéncia contra pobres,
negros e jovens e eventualmente acabam por ferir e matar, mesmo que
involuntariamente, essas pessoas de grupos sociais socialmente desprovidos
de amparo estatal (BUENO, 2014).

A metodologia utilizada por uma das mais significativas comissoes
de Corregedoria da Policia Militar do Pard poderia estar permitindo um
certo tipo de protecao ao policial, mesmo que de maneira nao intencional
ou consciente. Isso estaria relacionado a forma pela qual s3o processadas
as ocorréncias com uso da forca letal, que natural e tecnicamente ja
apresentam dificuldades, como a auséncia de testemunhas (durante a
ocorréncia, em geral estd presente somente a guarnigao de servico durante
o confronto/intervengdo), a forma de investigacio dos crimes, e onde é
registrado e investigado (na Policia Civil morte decorrente de intervengao
policial, e na Corporagao Militar, feita através de inquéritos policiais
militares muitas vezes investigados por oficiais da prépria unidade).

Bengochea et al. (2014) discute que o controle das policias é muito
fragil, limitando-se as corregedorias internas, sem que haja qualquer
preocupagio de se criar um espago que permita e encoraje as pessoas a
apontar as irregularidades na prestacio do servi¢o na 4rea da seguranga
pablica. O modelo atual ainda é predominantemente intimidatério



e carregado de prote¢do corporativa. Se o sistema em que a prépria
corregedoria apura é definido desta maneira, qual seria o resultado esperado
diante do modelo adotado nos anos de 2012 € 2013 da CorCME, em que
os casos de homicidios foram investigados em sua grande maioria pelas
unidades operacionais?

Para discorrer sobre o assunto, abordaremos, apés esta introdugao,
a estrutura e a forma pela qual sao processadas as dentincias de mortes de
civis decorrentes de confronto com policiais militares na Corregedoria do
Comando de Missoes Especiais. A terceira parte traz uma reflexao acerca
da formagao académica na 4rea juridica aqueles designados para investigar
e apurar os fatos e as responsabilidades dos inquéritos instaurados para
casos de mortes ocorridas nesse contexto. Na quarta parte, apresentar-
se-20 os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa, seguida
da discussao sobre os resultados da investigacao, na quinta parte. E, por
derradeiro, apresentam-se as consideragoes finais deste artigo.

2 CORCME: METODOLOGIA DE INSTAURACAO DE IPM

A CorCME ¢é uma Comissao Permanente de Corregedoria que faz
parte da Corregedoria Geral da Policia Militar do Pard, sediada na cidade
de Belém. Sao responsdveis, dentre outras atribui¢des, de acordo com o art.
13 da Lei Complementar n® 053/20006, por realizar, de oficio, processo e
procedimento com o fito de apurar responsabilidade civil, administrativa
ou criminal em fatos que envolvam policiais militares. Deve investigar
fatos relacionados a policiais militares que servem nas Unidades do
Comando e Missoes Especiais, composta pelo Batalhdo de Policia Tética,
Companhia Independente de Opera¢oes Especiais, Batalhdo de Policia
de Choque e Companhia Independente de Policia com Caes. Também
fazem parte da circunscrigao disciplinar dessa comissdo os militares do
Quartel do Comando Geral, Unidades de Ensino, Satde e Atividades

Complementares.

Art. 13. As comissoes permanentes de corregedoria dos
comandos operacionais intermedidrios, na circunscri¢io
destes, compete: | - fiscalizar ostensivamente, em cardter
preventivo e, quando necessirio, repressivo, fatos que
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envolvam policiais militares, visando garantir legalidade
¢ legitimidade em tais acontecimentos, assim como a
observincia dos principios que norteiam o exercicio
da atividade policial; II - realizar protegao proviséria e
escolta de vitimas e testemunhas ameacadas; I1I - realizar
diligéncia para esclarecer a consisténcia de dentincia que
envolva policial militar, inclusive auxiliando autoridade
policial ou judicidria, quando requisitado ou solicitado
oficialmente; IV - produzir informagoes e estatisticas
acerca de fatos que indiquem a violagiao de norma civil,
administrativa ou penal resultante de ato que envolva
policial militar; V - aplicar, no 4mbito de sua circunscri¢io,
as prescrigoes contidas nas normas disciplinares da Policia
Militar; VI - determinar a instauragiao ou realizar, de
oficio, processo e procedimento com o fito de apurar
responsabilidade civil, administrativa ou criminal em fato
que envolva policial militar; VII - supervisionar processos
e procedimentos disciplinares ou judiciais instaurados
por autoridades de unidades policiais-militares sob sua
circunscricio, encaminhando-os 2 Comissao Permanente
de correigao-geral, quando concordar com a conclusio
do respectivo encarregado ou autoridade delegante, ou
avocando tal decisio, antes do citado encaminhamento,
inclusive determinando novas diligéncias, se entender
necessario; VIII - apresentar relatérios periédicos ao
Corregedor-Geral, através da Comissao Permanente de
Correi¢iao-Geral, sobre os problemas encontrados em
sua circunscri¢io, sugerindo medidas saneadoras julgadas

necessarias (PARA, 2006, p. 13).

Devido ao fato dessas unidades policiais militares encontrarem-se
na Regiao Metropolitana de Belém, a comissio disciplinar possui uma
atuacio evidente neste local. Porém, como as unidades especiais podem
deslocar-se para qualquer municipio do Estado, em casos eventuais e
emergéncias de operagoes policiais, é possivel que a CorCME instaure
uma investigagdo em um municipio do interior, jd que circunscrigao estd
relacionada ao quartel onde o militar denunciado serve naquele momento.

Em relacao a constituicio, administrativamente a CorCME ¢
composta por quatro oficiais, preferencialmente bacharéis em direito,



sendo um oficial superior na patente de tenente coronel, que exerce a
funcdo de presidente, e os demais de qualquer patente de oficial (major,
capitdo ou tenente), responsdveis pelo controle disciplinar dos militares
subordinados. Deve realizar a instruc¢io de processos e procedimentos
investigativos e assessoramento as decisdes do presidente da comissao e
do corregedor-geral em matéria processual penal militar e disciplinar. Um
namero exiguo frente a3 demanda de fatos e agdes policiais militares que
exigem aten¢ao e cuidados juridicos e administrativos.

Naio existe, na organizagio administrativa da Policia Militar do Para,
um quadro de oficiais corregedores. Esta func¢ao é exercida por oficiais
do quadro combatente (aquele destinado ao exercicio do policiamento
ostensivo), nomeados para o cargo de forma livre e discriciondria pelo gestor
da Corporagio, niao havendo garantias de quanto tempo permanecerao
exercendo a fun¢io. A maioria desses oficiais retornam para as atividades
do policiamento ostensivo, encarando a dura realidade de conviver com
policiais militares investigados e por vezes descontentes com o resultado, o
que gera desconforto e pode fragilizar as investigagdes. Desde a sua criagio,
a Corregedoria jd trazia essa previsio sobre o efetivo interno.

Decreto n° 5.314, de 12 de junho de 2002.

[...]

Decreta: Art. 1° Fica criada na estrutura organizacional da
Policia Militar do Pard, como 6rgao de dire¢ao setorial, sua
Corregedoria, subordinada diretamente ao Comandante-
Geral da Corporagao. Art. 22 A Corregedoria da Policia
Militar do Pard terd a seguinte estrutura: I - Corregedor-
Geral; II - Comissao Permanente de Correicao-Geral,
constituida por um presidente e quatro membros; III -
Comissiao Permanente de Controle Interno, constituida
por um presidente e trés membros; IV - Comissoes
Permanentes de Corregedorias de Comandos, constituida,
cada uma, por um presidente e trés membros.

[...]

Art. 8 O pessoal a ser empregado na Corregedoria-
Geral e em cada uma das unidades de Corregedoria serd
deduzido do efetivo do Quadro de Policiais Militares
da Corporagao, a ser disciplinado em portaria do
Comandante-Geral, ouvido o Corregedor-Geral e o
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respectivo Comandante de grande comando, quando se
tratar de Corregedoria de Comando (PARA, 2012, p-
3-5).

Todas as dendncias de cunho administrativo ou criminal que
chegam ao conhecimento da Comissao de Corregedoria do CME pelos
mais variados meios e formas, como dendncias diretas na Corregedoria ou
oriundas de 6rgaos de controle externo (Ministério Publico, Ouvidoria,
Defensoria Pablica, OAB etc.) e que possuem como denunciados policiais
militares do efetivo das unidades disciplinarmente subordinadas, passam
pela andlise inicial dos oficiais da CorCME. Se o caso exigir, sao instauradas
as investigacdes competentes, sendo os processos disciplinares e as
sindicincias para os casos de transgressoes disciplinares (violagao da regra
disciplinar, de cunho administrativo) e inquéritos policiais militares para
dendncias que se caracterizem preliminarmente como crimes, penalmente
tipificados.

Para exemplificar, no ano de 2012 foram realizadas 1.244 denuncias
diretas na Corregedoria Geral, por meio do boletim de ocorréncia policial
militar (BOPM), aquele em que a pessoa denunciante vai a sede da
Corregedoria da PM e comunica um fato disciplinar ou criminal sobre
um policial militar. Dessas dentincias, 109 se referiam a um policial militar
do efetivo do Comando de Missoes Especiais da Corporagao.

Tabela 1: Principais Dentncias realizadas por meio de BOPM na

Corregedoria da PMPA

Denftincia Quantidade
Agressao fisica 343
Abuso de autoridade 242
Ameaca 221
Violagio de domicilio 122
Outras dentincias 316
Total 1244

Fonte: Corregedoria Geral da PMPA, 2013.



Somente no ano de 2012 foram instaurados, na CorCME, 239
procedimentos e processos administrativos disciplinares e inquéritos
policiais militares, o que em relagio ao efetivo de quatro oficiais,
demandaria uma média superior a 59 instru¢oes de procedimentos e
processos investigativos por oficial da Comissao. Em 2013, com 251
portarias de instauracoes, a média ultrapassaria as 62 apuragoes por
oficial, sem contar as atividades burocrdticas e cartordrias exercidas por
todos. Porém, esses corregedores nao realizaram tais apuragoes, e nem
nos casos de dentincias de mortes por intervengio policial que chegaram
ao conhecimento da comissdo e apresentam um ndmero relativamente
menor - cinco denuncias - que poderia ser perfeitamente absorvido e
distribuido entre os oficiais corregedores da prépria Comissao, sem que
houvesse sobrecarga de servigo ou sobreposi¢ao de atividade ou atribuicio.

A fim de dar vazao a essa demanda, a CorCME utiliza-se do
método legalmente previsto para a delegagao de atribuigdes investigativas
a oficiais de unidades disciplinarmente subordinadas. E expedida uma
portaria na qual o presidente da comissao designa, de forma discriciondria,
um militar para proceder a investigagdo. O que se observa na prética
¢é que as delegagoes sao a grande maioria, aliada ao fato de que nao
ha previsao legal ou administrativa na defini¢io e critérios de escolhas
dessas delegagoes, permitindo interpretagoes diversas, como de regras de
excecdo condicionadas, muitas vezes, a repercussao do caso, relatados por
policiais punidos ou investigados imediatamente por esses fatos. Outra
margem perigosa na delega¢io de oficiais de unidades operacionais é o
corporativismo e o preparo técnico (ou a falta dele) para realizagao de
um trabalho extremamente detalhado, de imperiosa e minuciosa anélise
técnica de procedimentos administrativos e juridico.

Qualquer militar pode ser designado para realizar uma investigagao
administrativa disciplinar, exceto os inquéritos que sio atribuicoes
exclusivas de oficiais, bastando, em ambos os casos, que o encarregado
da investigagdo tenha alguma ascensio ou precedéncia hierdrquica em
relacio ao investigado. Essa delegacao discriciondria fica condicionada a
livre escolha do presidente da comissio ou do corregedor-geral, uma vez
que nio hd software, metodologia ou critério previamente estabelecido
e definido que torne a escolha impessoal. Mas se pensarmos que o uso
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da forma atual, discriciondria e livre, permitisse ao presidente definir
encarregados tecnicamente mais preparados para casos de complexidade
relevante, seria um bom argumento. Porém, ao se analisar a origem dos
encarregados de homicidios dos anos 2012 e 2013, na CorCME, esta
assertiva toma outro rumo.

Todo inquérito policial militar tem como destinatdrio o Ministério
Pablico Militar que, mediante andlise das provas e evidéncias juntadas
poderd apresentar dentincia junto a Justica Militar Estadual, para entao
iniciar um possivel processo penal. Nao entraremos na discussao polémica
acerca da existéncia da Justi¢a Militar, mas apenas para constar em paralelo
da apuragio do IPM feita por militares, quando o julgamento é feito
conjuntamente por juizes militares e um juiz de direito, exceto nos crimes
dolosos contra a vida, como o homicidio doloso, que é de competéncia da
justica comum. Mas ainda assim, autores como Vieira (2014) propugnam
a extingao da Justica Militar ou a redugio da competéncia que excluiria
os crimes praticados contra civis, entendendo ser uma afronta a luta do
movimento de direitos humanos.

Na discussao e reflexao sobre a importincia e papel do inquérito
policial para os processos penais na justi¢a criminal brasileira, Misse (2011,

p. 15) afirma:
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O inquérito policial é a peca mais importante do
processo de incrimina¢io no Brasil. E ele que interliga o
conjunto do sistema, desde o indiciamento de suspeitos
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até o julgamento. A sua onipresenca no processo de
incriminagao, antes de ser objeto de louvagio, é o
nicleo mais renitente e problemdtico de resisténcia a
modernizagio do sistema de justiga brasileiro. Por isso
mesmo, o inquérito policial transformou-se, também,
numa peca insubstituivel, a chave que abre todas as portas
do processo e que poupa trabalho aos demais operadores
do processo de incrimina¢io — os promotores e juizes.

Embora seja uma atribui¢ao legalmente prevista na apura¢io da
conduta de policiais militares mediante a instaura¢io de inquéritos
policiais militares, o que se percebe em trés casos, no ano de 2012, ¢
que a investigagio nao foi realizada por oficiais da Corregedoria da

290



PM, presumivelmente mais preparados para tal oficio e dedicados
exclusivamente a esse fim, e sim por meio de delegacio de atribuicoes
para oficiais; dois que se encontravam na atividade fim da instituigdo, ou
seja, no policiamento, e o terceiro na atividade burocratica.

O policiamento por si s6 jd toma grande parte do periodo de
trabalho do oficial, que ainda precisa conciliar com a administracao da
unidade. Soma-se a isso que, por mais que nao seja um fator determinante
para a apuracao de cunho disciplinar, a maioria dos oficiais nao possuiam
formagio em drea juridica, nos anos analisados, para dar conta de uma
investigagdo que requer uma andlise e aprofundamento procedimental.
Nao estamos a exigir que para cada IPM instaurado seja designado um
oficial com formagao juridica, mas para o caso de interven¢oes com
resultado morte existem providéncias, como peticionamentos de medidas
cautelares, por exemplo, que requerem a observincia de normas juridicas,
cuja falta prejudica cabalmente o resultado da investigacao.

Outro fator é que os oficiais nao-corregedores sao cobrados pelos
resultados das unidades onde servem, e muitas vezes, a experiéncia
profissional demonstra que primeiramente demoram a iniciar o inquérito
ou postergam ao maximo o seu inicio. Isso extingue ou minimiza muitas
possibilidades de levantamento de meios probantes essenciais, como
pericias e coleta de informagodes de testemunhas etc; em segundo lugar,
cumprem apenas requisitos basicos de ouvir testemunhas relacionadas na
denuncia e a juntada do laudo necroscépico.

Por outro lado, para nao comprometer a folga, muitos oficiais
das unidades operacionais, por conta da grande demanda de servico,
realizam as atividades e diligéncias do IPM durante o servico policial
propriamente dito, entregando as solicitagoes de comparecimento de
testemunhas, quando existem, usando viaturas e o aparato de servigo. Em
certos casos isso ocasiona uma repulsa e medo por parte das pessoas, até
porque a presenga de uma guarnicio policial em sua porta chama atengao
da vizinhanca.

Como a maioria das apuragoes baseia-se nas versoes apresentadas
pelos militares envolvidos (pois estes que levam o fato ao conhecimento
da autoridade policial nas delegacias de policia e comunicam seus
superiores através do livro de ocorréncias da prépria unidade junto com os
documentos do caso) e diante da auséncia de testemunhas, tanto por nao
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existir na ocasido quanto por medo de repressao, a limita¢io da investigagio
comega a ganhar forma. Nio raro, quando existem testemunhas, estas sao
requisitadas pelo encarregado do IPM para comparecer junto ao quartel
policial militar para prestar depoimento, o que raramente acontece, pois
os policiais envolvidos no fato também servem nessa unidade policial.
Quando comparecem, muitas vezes sao inquiridas de forma que nio se
sabe se estdo sendo tratadas como vitimas ou investigadas.

A prépria lei de organizagao bésica da PM do Pard jd estabelece
em seu artigo 10 que as comissoes disciplinares devem funcionar em
imével distante das unidades subordinadas e com fécil acesso ao publico,
justamente para minimizar qualquer sentimento de ameaga, medo ou
constrangimento dos denunciantes, vitimas ou testemunhas.

Lei Complementar n® 056/20006.

Art. 10. A Corregedoria-geral, diretamente vinculada
ao Comandante-geral, é o 6rgao correicional da Policia
Militar, de orientagdo, prevengio e fiscalizacio das
atividades funcionais e da conduta profissional, visando
ao aprimoramento da ética, da disciplina e da hierarquia
entre os integrantes da corpora¢io, com sede na capital do
Estado, em imdvel distante e isolado de outras unidades
policiais-militares e de ficil acesso ao publico.

[...]

§ 6° As comissdes permanentes de corregedoria dos
comandos operacionais intermedidrios deverao ser
sediadas em local de facil acesso ao publico, em imével
distante e isolado de outras unidades policiais-militares

(PARA, 2006, p.11).

Assim, a intengio do legislador era afastar as vitimas e testemunhas
de seus possiveis agressores por meio da Corregedoria distante dos quartéis,
permitindo a melhor fluidez na investigagao e menor constrangimento
para essas pessoas. Contudo, ao se delegar a investigacio do inquérito a
um oficial das unidades, estaremos desconsiderando a previsao legal e
possivelmente prejudicando o resultado.

Asseveramos que essa metodologia de delegacao para os casos de
mortes de civis decorrentes de confronto, aliada a uma manta branda de



corporativismo, a falta de treinamento em investigacao, interrogatdrio,
reconhecimento etc., uma gama de procedimentos policiais previstos na
lei processual que nao sio utilizados de forma adequada pelos oficiais
encarregados, torna a investigagao infrutifera e consequentemente o
processo criminal.

Sobre o corporativismo policial como obstdculo, Pinheiro (2010)
discorre:

A concepgao de que existe, no servico publico, uma
dominagio pessoal contrapde-se & dominagio racional
em Weber (1999), em que a legitimidade da funcao ¢é
racionalmente justificada pela finalidade que objetiva o
mérito profissional atribuido ao individuo e nao pelos
sentimentos pessoais relacionados a pessoa que exerce o
cargo. Em uma ordem legal e racional, na qual a profissao
policial ¢ justificada pela noc¢ao de dever, a instituicao
policial é representada como um protetor do cidadao e
nao como uma pessoa que pretende preservar os interesses
privados de classe. Ao contririo dos interesses pessoais
tipicos de uma comunidade tradicionalmente sob a égide
do mando, em sociedade de interesses racionais, a regra
é que o principio individualista da profissao seja mais
importante que a figura da pessoa ofendida (PINHEIRO,
2010, p. 330).

3 FORMACAO NA ARFA JURIDICA DOS ENCARREGADOS DE
IPM DE HOMICIDIO NOS ANOS 2012-2013 NA CORCME

A norma juridica que trata e disciplina este tema das investigagoes
criminais para os militares é o0 Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM),
Decreto-Lei n® 1002/1969. As atribuigoes de policia judicidria, mediante
inquérito policial militar, s3o realizadas e instruidas por um oficial, com
a unica exigéncia de que seja de patente superior ou ao menos tenha
precedéncia em relagao ao acusado, e um escriviao, na maioria das vezes
um praga, para o qual nio é necessiria nenhuma formacio na drea
investigativa ou juridica. Apenas firmam um compromisso formal e
escrito, nio sendo exigido pelo CPPM nenhum outro conhecimento ou
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requisito relacionado a prdtica investigativa, apenas um critério relacionado
as patentes, conforme se depreende do artigo abaixo:
Exercicio da policia judicidria militar

Art. 7° A policia judicidria militar é exercida nos térmos
(sic) do art. 89, pelas seguintes autoridades, conforme as
respectivas jurisdi¢oes:

[...]

Delegacio do exercicio

§ 22 Em se tratando de delegacio para instauragio
de inquérito policial militar, deverd aquela recair em
oficial de pésto (sic) superior ao do indiciado, seja éste
(sic) oficial da ativa, da reserva, remunerada ou nio, ou
reformado.

§ 32 Nao sendo possivel a designagao de oficial de posto
(sic) superior ao do indiciado, poderd ser feita a de oficial
do mesmo posto (sic), desde que mais antigo.

Escrivao do inquérito

Art. 11. A designacio de escrivdo para o inquérito caberd
ao respectivo encarregado, se nio tiver sido feita pela
autoridade que lhe deu delegacio para aquéle (sic) fim,
recaindo em segundo ou primeiro-tenente, se o indiciado
for (sic) oficial, e em sargento, subtenente ou suboficial,
nos demais casos.

Compromisso legal

Pardgrafo Unico. O escrivao prestard compromisso de
manter o sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as
determinagdes déste (sic) Codigo, no exercicio da func¢io

(BRASIL, 1969).

O crime de homicidio, em sua defini¢ao legal e doutrindria, nao é
diferente quando cometido por civis ou militares. Assim, quando se fala
em investigagao, prescinde nao s6 a necessidade de uma dedicagio proativa
dos oficiais encarregados de investigagdes dessa natureza, mas também
conhecimento técnico frente & complexidade de uma investigacio criminal,
que requer ampla discussdo. Ferraresi (2005) acredita que é necessdrio o
conhecimento da realidade, nog¢oes de metodologia, técnicas de pesquisa e
um sério trabalho em equipe, e O’Conell (1975, p. 331): “Naturalmente



que para cada crimen hay una manera particular de enfrentarse a él buscarle
la solucion. ”

Entre as instauragoes de inquéritos policiais militares que investigam
mortes de civis decorrentes de confronto com policiais militares por meio
das delegacoes da CorCME nos anos de 2012 e 2013, nenhuma das treze
investigacoes (onze inquéritos e duas sindicAncias) foi realizada por oficiais
da prépria comissao, e em apenas trés os encarregados possuiam formagao
juridica. Sobre a importincia dada pelas policias aos casos de homicidio,

Silva Filho (2002, p. 68) afirma:

A policia tem insistido em erros que reduzem sua capacidade
de prevenir e reduzir os homicidios: trata esse crime como
qualquer outro, sem dar o realce que o problema merece;
investe menos recursos humanos do que poderia nas dreas
criticas; raramente coloca os melhores policiais nas dreas
mais problemadticas, privilegiando burocracias e servicos
especializados; nao prepara quadros competentes de
investigagao; nao planeja em detalhe suas a¢oes, atribuindo
responsabilidades e acompanhando rigidamente seu
desempenho; sonega a abundante motivagio que deveriam
ter os policiais que atuam nas periferias.

H4 muito tempo a sociedade tem cobrado uma nova postura nos
procedimentos policiais, motivo pelo qual tem crescido o nimero de
dendncias. Sobre o tema, Pinheiro (2010, p. 237) ensina:

A participa¢ao da populagio, ao cobrar por parte dos
policiais um tratamento justo e respeitoso, permite,
a0 mesmo tempo, acionar um controle sobre o uso de
préticas agressivas no exercicio de policiamento. Nos casos
denunciados, é possivel levar em conta que a sociedade civil
tem demonstrado insatisfagdo, repugnincia e vergonha
contra policiais que nio tém cumprido seu papel como

<« . »
agentes pacificadores”.

Na Policia Civil, os inquéritos sio presididos por delegados
aprovados por meio de concurso publico, com formac¢io superior em
direito, auxiliados por um escrivao e investigadores (no Estado do Pard é
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exigido nivel superior). Estes exercem as atividades de policia judicidria,
cujo oficio principal é voltado para a instru¢ao do procedimento policial,
face 2 natureza e peculiaridades da instrucio criminal. Para Misse (2011,

p. 19):

O inquérito é mais que o resultado sumdrio de uma
investigagao, é uma pega composta de laudos técnicos,
depoimentos tomados em cartério e de um relatério
juridicamente orientado, assinado por um delegado de
policia, bacharel em direito, em que j4 se encontram
nomeados, pelos indicios (“indiciados”), os suspeitos que
a investigacio encontrou. E uma iniciativa administrativa
que s6 pode ser decidida por um delegado de policia que,
por meio de uma portaria, “instaura’ o inquérito. Uma
vez instaurado, ele nao pode mais ser interrompido pela
policia nem por ninguém, terd que prosseguir até que se
transforme em agao penal ou seja arquivado por falta de
elementos para que prossiga seu caminho para o judicidrio.

Sobre a natureza do trabalho investigativo policial, Costa e Oliveira
Junior (2014, p. 151) afirmam:

A instauracio de um inquérito policial implica a realizacio
de muito trabalho, tanto no que diz respeito a investigacao
policial, quanto aos procedimentos burocrdticos. Uma
vez que o nimero de ocorréncias numa delegacia de
policia normalmente é muito grande, apenas nos casos
de flagrante ou de homicidios dolosos os inquéritos
s30 obrigatoriamente instaurados. Nos demais casos, os
policiais priorizam os boletins de ocorréncia que jd trazem
elementos de prova necessdrios para a conclusio de um
inquérito (informagoes sobre a autoria do crime, com
filmagens, depoimentos, testemunhas, registros diversos).
Nessas situagoes, nio se realiza de fato uma investigagao
criminal para identificar suspeitos e produzir evidéncias,
pois essas informagoes jd foram fornecidas pela vitima. O
trabalho da policia, nesses casos especificos, é reproduzir
essas informagdes no inquérito que ird instruir o processo
criminal.



O simples fato da lei atribuir como funcio dos oficiais a elaboracio
dos inquéritos nao lhes permite exercé-la com presteza, uma vez que nao
hd exigéncia de formacio juridica para ingresso na carreira (somente
no ano de 2016 é que no Estado do Pard passou-se a exigir formagio
superior, mas em qualquer drea do conhecimento). O curso de formagao
de oficiais, apesar de ser de nivel superior, prepara o militar para o exercicio
da atividade policial militar e do comando de unidades, mas nao tem um
direcionamento para a pratica de policia judicidria, no caso, a judicidria
militar.

A investigagdo policial e elaboragio do inquérito sio tarefas que
exigem uma amplitude de saberes. Para além do que a letra da lei explicita
sobre os procedimentos de investigagio preliminar ao processo penal, sao
necessdrios recursos desenvolvidos por seus encarregados, no sentido de
superar dificuldades existentes, sejam elas pela falta de recursos materiais
e humanos para a realizagio da investigagio de todos os crimes que
chegam ao conhecimento da Policia Civil (neste caso ao conhecimento
da Policia Militar), ou mesmo pelas dificuldades de comunicagao entre
os diferentes operadores do Sistema de Justica Criminal (AZEVEDO e
VASCONCELLOS, 2011).

Em pesquisa realizada por Miranda ez /. (2007) sobre a avaliagao
do trabalho policial, cujo objetivo era avaliar o processo de registro e
investigagao da Policia Civil nos casos de homicidios dolosos em cinco
unidades integrantes do Programa Delegacia Legal, no municipio do
Rio de Janeiro, policiais civis entrevistados relatavam que o policial que
investiga homicidio é mais dindmico, perfeccionista e sagaz. Os delegados
precisam ter a sensibilidade para perceber e alocar cada policial no que
ele ¢ bom em fazer. Para os militares, o delegado é o oficial encarregado
de tais atribuicoes.

Desta maneira, surge providéncias no sentido de, acima de tudo,
qualificar de forma mais direta oficiais da Policia Militar quanto aos
aspectos investigativos criminais, motivando e fomentando a busca
incessante pela apuracio justa e imparcial, j4 que existe essa caréncia
na formagao militar, mas fundamentalmente, exigindo essa postura dos
integrantes da Corregedoria Militar.
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4 METODOLOGIA

Com o intuito de responder as questoes deste artigo, foi realizada
uma pesquisa documental nas portarias de instauragdes de inquéritos
policiais militares e de processos disciplinares de expulsao dos anos de
2012 ¢2013 da Comissao de Corregedoria de Missoes Especiais da Policia
Militar do Pard, e seus respectivos resultados, publicadas em Boletim
Geral e de acesso publico no website da Corporagao. Esta comissao foi
escolhida de forma intencional frente ao intenso debate sobre o uso da
forca letal por parte de uma das unidades disciplinarmente subordinadas,
o Batalhio de Policia Tética, conhecido popularmente como ROTAM,
estigmatizado como unidade violenta e rigorosa no uso da for¢a. Por meio
de consulta no boletim geral da corporagao e nas estatisticas apresentadas
pela Corregedoria Geral da PM diante dos 6rgaos de controle externo,
verificaremos a participagao dos oficiais da Corregedoria nessas apuragoes
e os resultados das mesmas.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo dados da Corregedoria Geral da Policia Militar do Pard, em
2012 foram realizadas 109 dentncias através de Boletins de Ocorréncia
Policial Militar (BOPM) contra a ROTAM, unidade que vivencia o dia
a dia do policiamento ostensivo, alvo de elogios pelo preparo técnico e
criticas pelo rigor no uso da forga. Dessas ocorréncias, somente trés foram
de casos de dentincias de homicidio. Esses nimeros também constam em
apresentagoes de resultados feitos por aquela Corregedoria junto a érgao
de fiscalizacio externa.

A andlise dessas informagoes, a partir dos dados da Corregedoria
do Comando de Missoes Especiais, demonstra que foram gerados trés
inquéritos policiais militares relacionados as trés ocorréncias mencionadas.
Em nenhum deles os militares foram responsabilizados, pois a investigacao
concluiu que nao houve violagao das regras juridicas ou das normas
contidas nos manuais de atendimento de ocorréncias policiais e uso
progressivo da for¢ca. Em um dos casos, a portaria de inquérito (a tnica
que teria a frente um oficial com formacao juridica) foi revogada, pois o



fato jd estava em apuragio pela prépria unidade dos militares, jd que os
envolvidos necessitam informar seu comandante sobre as ocorréncias do
servico. Em decorréncia disto, o comando da Unidade pode, legalmente,
de acordo com o CPPM, expedir portaria de inquérito policial militar,
antes que chegue ao conhecimento da Corregedoria. Assim, o fato serd
apurado nas dependéncias desta unidade policial militar.

Tabela 2: Principais Dentncias realizadas por meio de BOPM contra

Policiais Militares da ROTAM em 2012

Dentncia Quantidade
Ameaca 41
Abuso de autoridade 32
Violagao de domicilio 21
Constrangimento ilegal 12
Homicidio 03
Total 109

Fonte: Corregedoria Geral da PMPA, 2013.

As portarias de instauragoes dos anos de 2012 referentes a casos
de mortes de civis decorrentes de confronto com policiais militares
demonstram que em nenhum dos casos houve investigagao presidida por
oficiais lotados na prépria Corregedoria do CME, ou mesmo de outra
comissao disciplinar dentro da Corregedoria Geral, na capital paraense,
local onde se encontra a CorCME e outras comissoes. A responsabilidade
investigativa foi repassada a oficiais das unidades operacionais, em sua
maioria, e a unidades da atividade-meio, ou seja, administrativa.

Quanto ao nimero relativamente pequeno de denuncias de
homicidios contra policiais militares no ano de 2012, nao é de causar
estranheza, j4 que os dados se referem a fatos relatados na Corregedoria
e consequentemente instaurada a apuragao legal. Contudo, isso por si
s6 pode nio refletir o nimero aproximado de irregularidades ou fatos a
se investigar, uma vez que algumas pesquisas no Brasil apontam para a
falta de credibilidade em se denunciar um abuso junto ao préprio érgao
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policial. A titulo de ilustra¢io, um desses estudos, ocorrido no Rio de
Janeiro, demonstra que “0,2% da amostra relatou ter apresentado alguma
queixa contra policiais, seja a prépria policia, a ouvidoria, as corregedorias”
(RAMOS e MUSUMECI, 2005, p. 141).

Os ntimeros de 2013 sao diferentes quanto as instauracoes de IPM,
que passam de 61 investigagdes em 2012 para 110 em 2013, um aumento
de 80%, sendo que destes 110 inquéritos, somente oito denuncias se
referiam a homicidios, sendo quatro supostamente envolvendo policiais
militares da ROTAM. Nesse periodo, entram em vigor as resolugoes 202 e
204 da Secretaria de Segurancga Publica do Estado para tentar minimizar a
letalidade policial conforme recomendagao do Ministério Ptablico Militar
de que, para toda dentincia de crime contra militares, fosse instaurada
portaria de inquérito e nao sindicincias disciplinares. Dos oito IPM,
somente um atestou indicios de materialidade e culpabilidade do militar,
o qual foi submetido ao processo disciplinar que culminou com a expulsao
da Corporagio.

Destarte, neste tltimo caso, havia a presenca de testemunhas e de um
laudo necroscépico contundente, confirmando que o disparo havia sido
realizado com o cano do armamento encostado na cabeca da vitima e em
um trajeto de trés para a frente. Ressalte-se que este militar responsabilizado
e expulso da Corporagio nao pertencia, a época dos fatos, ao efetivo de
qualquer uma das unidades do Comando de Missoes Especiais, e sim ao
policiamento ordindrio da capital. Além disso, por ter sido, logo apés ao
fato, transferido e classificado em departamento do Comando Geral (CG),
passou para a supervisao disciplinar da CorCME, que tem circunscrigio
nas unidades do CME, CG, unidades escolas, dentre outras. Somente
uma dessas oito investigacoes de homicidios foi presidida por um oficial
pertencente 2 Corregedoria, que ainda assim no fazia parte da CorCME.

Em 2012, na CorCME, nao foram instaurados processos
disciplinares de expulsio do tipo Conselho de Disciplina, aquele para
policiais militares, nas patentes das pragas (soldado, cabo, sargento e
subtenente) que contam com mais de dez anos de servigo policial militar.
Para pracas com menos de dez anos de servigo (Processo Administrativo
Disciplinar Simplificado - PADS) foram instaurados dois procedimentos
de expulsao (licenciamento) para dois casos de relagoes sexuais com



adolescentes, resultando em um arquivamento e uma expulsio. Em 2013
a CorCME instaurou dois Conselhos de Disciplina para um caso de
peculato e um caso de apologia a motim, e seis PADS sobre conspiragio,
peculato, abuso de autoridade e lesao corporal. Em nenhum dos casos,
fatos relacionados a mortes em servico.

Quanto ao resultado das investigagoes de inquéritos policiais
militares que apuram mortes decorrentes das intervengoes policiais, todas
as trés apuragdes feitas pela Corregedoria do CME por meio de delegacoes a
oficiais apresentaram como resultado o parecer de arquivamento decorrente
de excludente de ilicitude por meio de estrito cumprimento do dever legal,
o que leva, consequentemente, a ndo instauragao de processos disciplinares.
Apuragdes limitadas e incompletas prejudicam a formulagao da dentincia
pelo Ministério Publico e consequentemente, a possivel agio penal.

Considerando que a agao penal para uma investigagio aprofundada e
eventual condenacio necessita fundamentalmente dos elementos colhidos
na fase investigativa preliminar (inquéritos), estaria correta a assertiva
proposta por Foucault, no documentédrio Foucault par lui-méme, de que
a justica estd a servigo da policia (SAMPAIO, 2016).

Em sua maioria, as apurac¢oes de homicidios decorrentes de
intervengio policial analisadas no periodo de 2012-2013 na Corregedoria
de CME da Policia Militar do Para resultaram em parecer de arquivamento,
uma vez que tanto o encarregado do levantamento de provas quanto
a autoridade delegante, presidente da CorCME, concluem que a agao
perpetrada pelo policial militar encontrava guarida nas excludentes de
ilicitude, como a legitima defesa e o estrito cumprimento do dever legal.
Excludente de ilicitude seriam situagdes faticas que retiram a ilegalidade de
uma agao, eximindo o agente de responsabilizacio penal ou administrativa.

Essa conclusao estd diretamente relacionada a forma de interpretagao
do uso da forga letal pelos agentes de seguranca publica, mesmo existindo
algumas normas disciplinadoras tais como a Portaria Interministerial n”
4.226/2010, expedida pelo Ministério da Justiga e a Secretaria de Estado
de Direitos Humanos. Além disso, aqui no Estado do Pard, conforme
as Resolu¢oes n® 202 e 204/2012 da Secretaria de Estado de Seguranca
Piablica, ainda existe muito espago para interpretagdes diversas, pois
tais normativas discorrem sobre o uso progressivo da forga mas nao
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definem para quais crimes pode ser utilizada a for¢a letal, ficando a
cargo e interpretagdao do agente de seguranca.

Mars (1998), quando discute o uso progressivo da for¢a e os
limites constitucionais dessa a¢ao, encontra a mesma problemdtica nas
Guianas, uma vez que a Constitui¢ao nio define para quais crimes o
uso da forca letal é limitado entre os crimes ou delitos de maior ou
menor gravidade. O que fica em questao nao é o crime cometido, e sim
a agdo ou comportamento do suspeito, que definird a a¢ao ou reagao
do policial. Mesmo questionamento quanto aos limites do uso da forga
letal foi levantado por Bueno (2014), que considera aceitdvel esse nivel
de for¢a como inerente ao trabalho policial, mas questiona os limites
da legalidade e razoabilidade quanto ao que seria considerado um ato
violento.

Bueno (2014) cita Bittner (2003) para argumentar que “nio existe
um critério capaz de determinar se a for¢a empregada em determinada
situacao foi necessdria ou apropriada. Entretanto, existem padroes
internacionais de uso da for¢ca comumente utilizados para aferir se a
policia estd abusando do uso da for¢a letal” (BUENO, 2014, p. 514).

A policia é um mecanismo de distribui¢do de forga justificada por
uma situagdo, no qual a possibilidade do uso da violéncia é nio apenas
um elemento intrinseco do trabalho policial, como também aquele que
o diferencia de outras atividades profissionais. O uso da forga pela policia
¢ determinado, em parte, pela natureza do poder de policia e, em parte,
pelas decisoes tomadas pelos agentes policiais em exercicio. O poder de
policia, por sua vez, é definido pela utilizagao da coer¢ao para prender
criminosos e pela possibilidade do uso da violéncia nessas situagoes
(LOCHE, 2010).

Pinheiro (2010, p. 326) destaca, sobre o exercicio legitimo da
violéncia e controle:

O exercicio legitimo da violéncia permite, dessa forma,
que as penalidades se exergam menos no suplicio do corpo
que na razao da justica em aplicar a san¢ao, de acordo com
os principios de universalidade do direito (FOUCAULT,
1987). A positividade do poder na constituigao das préticas
policiais é, portanto, menos o uso da violéncia que a arte



de governar os corpos e as mentes dos homens. Na anilise
sobre a eficiéncia da violéncia nas instituicoes sociais,
Foucault argumenta, a partir de Weber (1991), que, na
conduta das a¢des que advém da razao estatal, existe uma
racionalidade que lhe é peculiar. O que estd em jogo nessa
mecénica de poder é a economia dos gestos, o que faz com
que crescam as forcas de resisténcias e a eficdcia daquilo
que as sujeita. O problema, como ressalta Foucault, é
quando essa racionalidade se exerce como forga violenta
no exercicio sobre o controle e autocontrole sobre o “poder
de policia”.

Um fator preponderante nas investigagoes de confrontos policiais é
que em grande parte nio hd a presenca de testemunhas, senio os préprios
militares, que muitas vezes precisam violar o local do crime a fim de prestar
atendimento médico ao infrator/vitima. A auséncia de testemunhas e o
fato de estarem presentes somente policiais militares impulsiona o que
Souza e Reis (2013, p. 78) denominaram de cédigo de siléncio como
autoprote¢do: “nas institui¢oes policiais, o segredo faz parte tanto das
estratégias da corpora¢io, como dos individuos, formando uma espécie
de cbdigo informal que pode ser detectado pela proibicao implicita de
delatar os colegas envolvidos em md conduta”.

Desta maneira, a realidade dos fatos jamais serd alcancada
numa investigagao carente de pecas probantes, permanecendo inerte
e inebriada de duvida, favorecendo o acusado, sobressaindo somente
aquela construida com frase prontas, como repelir injusta e iminente
agressio. De modo contririo, a norma juridica estabelece que em caso
de inquéritos preparatdrios da agio penal no respectivo juizo, em caso de
duvida decide-se em prol da sociedade, ou seja, prossegue-se a agdo, que
poderd ser aprofundada na a¢io judicial.

Para exemplificar ainda outro aspecto prejudicial, a instauragao
dos inquéritos em sua grande maioria é motivada por uma dentncia
apresentada pela familia da vitima ou oriunda de érgao de controle externo,
como a Ouvidoria do Sistema de Seguranga Pdblica ou o Ministério
Pablico, de sorte que algumas semanas ou até meses separam o dia do
fato objeto da apuragao, e esta, propriamente dita.
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Leite (2014) destaca que apés uma morte decorrente de intervengio
policial, geralmente um familiar procura a Corregedoria da PM para prestar
queixa de excesso de forga ou abuso indevido na a¢io policial:

As maes de vitimas de violéncia policial queixam-se do
descaso e do preconceito com que sdo tratadas no seu
percurso pelas instituigdes publicas e na sua demanda
por justi¢a para a morte de seus filhos. Reclamam do
corporativismo e do deboche dos representantes do Estado,
afirmando seu desamparo e descrenca no Estado, em seus

agentes e na justica (LEITE, 2004, p. 173).

O relatério da Human Rights Watch sobre brutalidade policial

urbana no Brasil e violacao dos direitos humanos no Estado do Rio

Grande do Sul destaca:

Em seus dois primeiros relatérios anuais sobre a viola¢io
dos direitos humanos no Estado do Rio Grande do Sul, a
Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa
Estadual documentou 33 casos de violagoes dos direitos
humanos cometidas por policiais militares em 1994 e 1995.
Essas violagoes incluem espancamentos, uso indevido de
armas de fogo e homicidios. A Comissio concluiu que
nos casos de abusos cometidos por policiais os inquéritos
tendiam mais ao corporativismo do que ao esclarecimento

das violagdes (HUMAN RIGHTS WATCH, 1997, p. 36).

Ainda sobre a questdo do corporativismo nas institui¢des policiais,
Bengochea et al. (2014, p. 123) destacam que “[...] se hd um déficit de
compreensio do fendmeno seguranga e da policia, o corporativismo
apropria-se disso no seu interesse. [...] se a sociedade nio consegue
compreender a policia, nio consegue provocar as mudangas necessarias’.

Esta questdo aparece, por exemplo, no caso de uma dendncia de
2002 na CorCME, de intervenciao com resultado morte. O fato ocorrido
foi noticiado no dia 26 de outubro de 2012 e a portaria de instaura¢ao do
inquérito é datada de 28 de novembro de 2012, a qual ainda aguardaria
publica¢io em boletim da Corporagao Militar, seguida da remessa de
todo material para o oficial encarregado da apuragao. Neste momento,



grande parte dos meios probantes ou indicios da verdade real se esvaem.
Em outro caso, as demais apuragdes do ano de 2012 apresentam o relato
de um fato ocorrido no dia 18 de abril e 30 de outubro, com portarias
de inquérito datadas de 20 e 28 de novembro de 2012, respectivamente,
ou seja, neste ano nenhuma investigacio foi iniciada logo apés o fato,
motivo que prejudica a produgio de provas, limita a busca de informagoes
consistentes, fragiliza a instru¢ao processual e compromete qualquer
possibilidade de a¢ao penal com subsidios sélidos e claros.

Fator determinante no comprometimento das investigagoes feitas
por oficiais das unidades operacionais é que, para muitos policiais militares,
matar em servi¢co nao é encarado como uma situagio criminal, e sim um
fato decorrente da prépria natureza do servigo. Isso fica evidente nas
respostas dadas por policiais militares entrevistados e perguntados sobre
o que significa matar em servi¢o. Aqueles que jd se encontraram nesta
situacio declararam que faz parte da atividade policial militar.

Desta maneira, o que esperar de uma investiga¢ao, quando aqueles
que investigam ndo veem ilegalidade ou desvio de conduta nesse ato?
Policiais militares entendem como ato legitimo do trabalho policial a
utilizagao da forga letal. Para Leandro (2010, p. 1325):

Considerando que a este procedimento se associa o
corporativismo da for¢a policial e uma ideologia corrente
na for¢a de que “bandido bom ¢é bandido morto”, nio
¢ dificil compreender a inexisténcia dos esforcos de
verificagao da veracidade ou nao das informagoes prestadas
pelos policiais nos registros de ocorréncia, quando de suas
incursoes em favelas e periferias.

Para tanto, é necessdrio que a Corregedoria do CME exerga
efetivamente o controle interno das unidades disciplinarmente
subordinadas. Sobre controle interno Souza e Rocha (2013, p. 94) citam
Franco e Marra (1991) para definir essa atribui¢ao: “Todos os instrumentos
de uma organiza¢io destinados 2 vigilancia, fiscalizacio e verificagao que
possam prever, observar e dirigir os acontecimentos de uma empresa,
propiciando que os seus objetivos e metas sejam devidamente atingidos
de maneira eficiente e econémica’.
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Assim, a farda, que representa estar em servi¢o, ou em razao dela no
momento da ocorréncia de intervengao com resultado morte, proporciona
uma espécie de prote¢ao garantida pela apuragao realizada por oficiais
que servem nas mesmas unidades, e afasta, diante da limitagido das
investigac¢oes, a possibilidade de perda do uso do fardamento.

Com relagao a formagio na drea juridica, constatou-se que nos anos
de 2012 ¢ 2013, dos onze inquéritos policias militares, somente em um,
no ano de 2013, o encarregado possuia formacao juridica, uma vez que a
Gnica portaria de 2012 que designava um encarregado com bacharel em
direito havia sido revogada. Para as sindicincias de 2012, uma continha
um oficial com formagio juridica e na outra foi designado um sargento
do Batalhio de Choque sem qualquer formacio superior.

Na andlise dos dados de instauracées durante o ano de 2012 na
Corregedoria do CME, outros dois casos de ocorréncia com resultado
morte foram apurados, nio contabilizados porque surgiram através de
informagdes de 6rgao de controle externo como a Ouvidoria do Sistema
de Seguranca Publica do Estado do Pard. Porém, como os fatos ocorreram
estando os militares no hordrio de folga, mas agindo em razao da fungio
policial militar, ao reagir a tentativas de roubos, efetuaram disparos de
arma de fogo que resultaram em mortes. Contudo, foram instauradas
sindicincias, instruidas por uma sé pessoa, com prazo de quinze dias,
sendo que em um dos casos a investigagao foi delegada para um praga, e
teve como resultado a legitima defesa e o respectivo arquivamento.

Por outro lado, quando um policial militar se envolve em uma
ocorréncia de homicidio e ndo estd de servigo e sim no horério de folga, na
maioria das vezes deixa de ser investigado por inquérito militar, uma vez
que a apuracao processa-se na Policia Civil. Segundo nosso entendimento,
um érgio com maior capacidade de investigagio policial e utilizagao de
métodos e procedimentos para levantamento de provas e indicios do que
oficiais das unidades operacionais, que nao possuem formacio direcionada
ao trabalho investigativo de policia judicidria e cuja atividade principal é
o policiamento ostensivo.

A importéncia atribuida ao papel das policias como aplicadoras da
lei e da ordem contra aqueles que cometem crimes sugere, por outro lado,
que o uso niao comedido da forga fisica, por parte de policiais militares



e civis, em algumas operagdes de policiamento ostensivo e investigativo,
pode resultar em casos onde estes, ao invés de serem vistos como forgas
que defendem o cidadao, sdo, ao contrério, percebidos como uma arma
adicional na proliferagio da violéncia (PINHEIRO, 2010). O controle
social de uma policia cidada é aquele que sai da sociedade e entra para a
policia. E uma visio completamente diferente da atual. Para a Policia Civil,

o assunto ¢ mais temido do que para a Policia Militar (BENGOCHEA
et al, 2014, p. 124).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por finalidade abordar a violéncia, neste caso
cometida por policiais militares, passiva ou nao de responsabilizacao
criminal ou disciplinar, mas fundamentalmente a forma destas
investigacdes e a participagio necessariamente protagonista de oficiais
corregedores responsaveis pelo controle disciplinar da circunscri¢io do
Comando de Missoes Especiais da Policia Militar do Pard, no sentido de
assumirem efetivamente o papel de encarregados pelas apuragoes, deixando
as delegacdes para casos de transgressoes da disciplina e crimes de menor
gravidade juridica e social. Com isso, busca-se a profissionalizagio das
investigacoes, a melhoria da credibilidade e a redugao do corporativismo e
resultados precdrios, fruto de apuracoes incompletas, evitando, a sensagio
de que nio houve 0 mesmo tratamento para aqueles que sao investigados
por outros 6rgaos.

Como os inquéritos decorrentes de casos de morte por intervengao
policial agregam uma complexidade diferenciada, com um intrincado de
meios probatérios a serem coletados e reunidos para um parecer e decisao
firme, é necessdria a presenca de oficiais com conhecimento académico
e profissional, dedicados para tal feito e distantes de interferéncias das
unidades dos militares investigados.

Uma acio importante do Estado nesta problemadtica é o
fortalecimento da Corregedoria com o aumento do efetivo das comissoes
disciplinares, bem como a criagdo de uma carreira de corregedores que
permitisse maiores garantias no exercicio da profissao, sem o temor de
exoneragoes decorrentes de resultados de investigagoes indesejados por
determinado grupo.
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A ocorréncia de incéndios em bairros periféricos
e os limites da atua¢ao do Corpo de Bombeiros

Abedolins Corréa Xavier
Jaime Luiz Cunba de Souza

RESUMO

Este artigo trata das dificuldades enfrentadas pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Pard (CBMPA) em suas agoes de prevencio de
sinistros e da relacao dessas dificuldades com a incidéncia de incéndios
nos bairros periféricos do municipio de Belém. Focalizam-se de maneira
mais detida os atendimentos de incéndios realizados no periodo de 2007 a
2015 no bairro Guamad. Sao analisadas as informac6es coletadas no banco
de dados do Sistema de Ocorréncias de Bombeiros do CBMPA e em
entrevistas com oficiais da Corpora¢io. Constata-se que as dificuldades na
realizagao de a¢oes de prevengio devem-se 4 inexisténcia de regulamentagao
para habita¢coes unifamiliares e a forma desordenada da ocupagio do espago
urbano na periferia da cidade de Belém.

Palavras-chave: Bombeiros; Incéndio; Prevencio; Guama.

1 INTRODUCAO

A incidéncia de incéndios nos bairros da periferia de Belém tem
constituido um problema cuja extensio e cujas consequéncias ainda nao
foram adequadamente dimensionadas no que diz respeito tanto as perdas
materiais quanto aos dramas pessoais que resultam de eventos dessa
natureza. De acordo com os dados do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Pard (CBMPA), no periodo de 2014 a 2015, foram registradas
10.059 ocorréncias de incéndio em todo o Estado do Para. Nesse mesmo
periodo, a cidade de Belém teve 2.691 incéndios registrados, o que equivale
a aproximadamente 26% do total dos chamados atendidos, considerando-se



’

ENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

3

~

A

(GEOGRAFIA DA VIOL

312

uma populagio residente no municipio de 1.446.042 habitantes, segundo
o Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No intuito de compreender os fatores que fazem com que as médias
anuais de incéndios se mantenham em patamares elevados, busca-se, neste
artigo, explicitar a conexao entre as caracteristicas da ocupac¢io espacial nos
bairros periféricos da cidade de Belém e o ndmero de incéndios atendidos
pelo CBMPA nessas dreas. Dentre os bairros cujos dados sao mencionados
neste trabalho, tem destaque especial o bairro do Guamd, o qual apresenta,
de acordo com o Censo 2010, uma popula¢ao de aproximadamente cem
mil habitantes, o que representa uma alta densidade demogréfica, se
consideradas as reduzidas dimensoes espaciais nas quais se concentra essa
popula¢io. Além disso, por uma série de outros fatores, entre os quais a falta
de padrio das vias de circulagao e a desorganizagao na forma de ocupagio
espacial, o bairro pode ser classificado como aglomerado subnormal .

Os incéndios que ocorrem nessas dreas caracterizam-se por sua
riapida propaga¢io devido ao tipo de material usado na edifica¢ao das
habitagoes, que geralmente sdo feitas de madeira e de outros materiais de
fécil e rdpida combustao, o que contribui para que as perdas materiais sejam
quase sempre totais. Com efeito, ainda hd a dificuldade que as equipes de
combate a incéndios enfrentam para chegar ao local a tempo de minimizar
os prejuizos, devido a precariedade, a irregularidade e a inadequagao das
vias publicas para o trifego das viaturas dos bombeiros, além da completa
inexisténcia de hidrantes. As vitimas desses acidentes sao qualificadas de
duas formas, ambas com implicacoes no tipo de assisténcia que receberao
do Poder Publico: estarao na condigao de desabrigadas ou de desalo;adas

De acordo com o IBGE (2010), pode ser considerado aglomerado subnormal o conjunto
constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de
propriedade e por pelo menos uma das caracteristicas a seguir: irregularidade das vias de
circulagdo; irregularidade no tamanho e na forma dos lotes; caréncia de servicos publicos
essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de dgua, energia elétrica e iluminacio
publica).

De acordo com o Manual de planejamento de emergéncias do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro (2000), “desabrigado” é aquele que necessita de ajuda do
Sistema de Defesa Civil para a provisao de abrigo ou albergue; “desalojado” é o individuo
que foi obrigado a abandonar sua habitagao, tempordria ou definitivamente, em funcio
de evacuacoes preventivas, destruigio ou avaria, e que, nio necessariamente, necessita ser

abrigado pelo Sistema de Defesa Civil.



O bairro Guamd nio recebeu, no processo de urbanizacao de
Belém, a mesma atencao de outros bairros em relacio as melhorias dos
equipamentos e servicos publicos levados a efeito pelos legisladores
municipais (RODRIGUES; LUZ; SARAIVA, 2014). Sua origem estd
diretamente ligada a um processo de ocupagio desordenado iniciado no
século XVIII, com a doagio, pela Coroa portuguesa, de uma fazenda,
localizada nas proximidades do igarapé do Tucunduba, como sesmaria
a um donatdrio, para que o mesmo explorasse as riquezas existentes
no local. Posteriormente, a referida drea passou para a posse dos padres
merceddrios, mas, com a expulsio dessa ordem religiosa em 1794, como
parte da politica implementada pelo Marqués de Pombal, a drea foi
entdo doada a Santa Casa de Misericérdia, que construiu um leprosirio
no local (RAMOS, 2013). Devido ao preconceito e a0 medo associados
aos hansenianos (naquela época, chamados “leprosos”), a drea ficou
relativamente pouco povoada até o final do século XIX, quando comegou
a ser percebida a sua localizagao privilegiada 2 margem do rio Guama4 e
pela proximidade ao centro da cidade. Data dessa época a instalacio de
uma olaria destinada a produgao de tijolos e telhas, com o objetivo de
atender a demanda crescente da cidade de Belém. Paralelamente, o local
passou a ser paulatinamente ocupado por pessoas de baixa renda vindas do
interior do Estado ou deslocadas no processo de reforma urbana realizada
nos bairros centrais de Belém no inicio do século XX. A razao principal
desse afluxo de pessoas para o local pode ter sido a reduzida valorizagao
dos terrenos da drea por causa de seu baixo relevo, o que a colocava sob a
influéncia direta de injun¢oes tanto das chuvas quanto das enchentes do
rio Guamd, mas também pode ter contribuido para esse afluxo a falta de
regulamentag¢io para a forma de ocupar o espaco e de construir. De fato,
a situagdo da drea era bem diferente daquela dos bairros centrais, onde
a largura das ruas, o tamanho dos terrenos, o tipo de residéncias e até
o material a ser utilizado nas construgoes precisavam seguir os critérios
definidos pela administragdo municipal.

A consolida¢ao da drea na condigio de bairro deu-se a partir
das décadas de 60 e 70 do século XX, quando houve um incremento
na densidade populacional e entdo surgiram as primeiras ruas de terra
batida — a Avenida José Bonifdcio e a Estrada do Tucunduba —, abertas

Corro DE BOMBEIROS

~

A

A

RENCIA DE INCENDIOS EM BAIRROS PERIFERICOS E OS LIMITES DA ATUACAO DO

A OCOR

313



’

ENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

3

~

A

(GEOGRAFIA DA VIOL

314

pelos préprios moradores, sem o apoio do Poder Pablico municipal
(RODRIGUES; LUZ, SARAIVA, 2014).

As condigdes precdrias nas quais se deu a ocupagio do bairro e o
elevado niimero de incéndios que 14 ocorrem suscitaram a necessidade de
se fazer uma andlise das circunstincias peculiares ligadas a esse espago e de
sua vinculagio com esse tipo de sinistro. As informacoes que subsidiaram
as andlises foram coletadas no banco de dados do Corpo de Bombeiros
que passou a funcionar de forma relativamente confidvel a partir de
2007; no entanto, a partir desse ano, comegou a ser formado o Sistema
de Cadastro de Ocorréncias de Bombeiros (Siscob), desenvolvido pela
Diretoria de Telemdtica e Estatistica, o qual passou a fazer o registro digital
das ocorréncias. Tal sistema permitiu uma operagio simples e 6bvia, mas
até entdo inexistente: a formaciao de um banco de dados com base nas
chamadas atendidas no local dos sinistros.

Pelos motivos ja expostos, definiu-se como recorte espacial
deste trabalho a drea de atuacio operacional local’ do 1° Grupamento
Bombeiro Militar (1 GBM), que corresponde aos bairros da Cremagao,
Condor, Jurunas, Guamd, Batista Campos e Terra Firme. O quartel do
1” GBM possui uma das maiores dreas de atuagio operacional da Regido
Metropolitana de Belém, atendendo os bairros mais populosos da cidade.

As principais referéncias tedricas para a investigacao sao os
estudos realizados por Cobin (2013a, 2013b, 2014) que tratam mais
especificamente das peculiaridades da atuagio do Corpo de Bombeiros,
seus limites operacionais e parimetros normativos. Foram ainda realizadas
entrevistas semiestruturadas com oficiais do CBMPA que desempenham
fungoes estratégicas na corporagio relacionadas ao gerenciamento do banco
de dados, ao servigo técnico de prevenc¢io de incéndios e ao planejamento
operacional. As falas desses oficiais aparecem no corpo do texto designados
pela letra “E”, seguida por um ntimero, para distingui-los.

Cumpre registrar que a literatura sobre bombeiros no Brasil em sua
maioria é composta de manuais técnicos que versam sobre a atividade

> De acordo com a Portaria n® 259/2016, de 31 de marco de 2016, do Corpo de Bombeiros
Militar do Pard, a drea de atuacio local ¢ a parte da Regido Metropolitana ou do interior
do Estado onde atua a Unidade Bombeiro Militar, visando o menor tempo de resposta de
atendimento.



desempenhada pelos bombeiros e que a produgio académica sobre essa
categoria de trabalhadores é escassa; todavia esses manuais trazem alguns
conceitos importantes para a defini¢do do trabalho e do cotidiano dos
bombeiros, por isso tais conceitos sao utilizados nas discussoes travadas
no presente artigo. Dentre esses conceitos, destacam-se os de aglomerados
urbanos, habita¢ao precdria, desabrigado e desalojado.

O artigo estd organizado da seguinte maneira: primeiramente se faz
uma sucinta reconstitui¢io do processo de ocupagio de bairros periféricos
em Belém e das tentativas de implantar as agdes do planejamento urbano
que levaram a expansio das moradias precdrias nas regioes periféricas da
cidade; em seguida, analisa- se os dados da regulamentagio contra incéndio
no Estado do Pard; para finalizar, se discute as limitagdes do Corpo de
Bombeiros em atuar preventivamente devido as falhas nos mecanismos
de regulamentacao das constru¢oes atualmente disponiveis.

2 O PLANEJAMENTO URBANO E A EXPANSAO DA MORADIA
PRECARIA

O planejamento urbano sempre esteve ligado aos interesses das
classes mais abastadas, e isso significa que esses segmentos da populagio
historicamente tiveram prioridade no atendimento de suas demandas e
as necessidades dos segmentos menos favorecidos foram ignoradas ou
localizadas entre as acoes de baixa prioridade (VILLACA, 2004). No
periodo compreendido entre 1875 e 1930, o planejamento concebido
para a cidade de Belém seguiu a légica nacional, voltando-se para o
embelezamento da cidade, a qual deveria ser preparada para atrair
investimentos capitalistas. Essa concep¢io de planejamento que norteava
as agoes do Poder Publico local foi inspirada, pelo menos em suas linhas
gerais, no que estava ocorrendo nas cidades europeias, como, por exemplo,
em Madri e Barcelona, cidades que direcionavam suas agdes muito
mais para a valorizagio dos aspectos estéticos do que para a criagio de
equipamentos e servigcos urbanos capazes de atender os diversos estratos
sociais que compunham as populagoes. Como parte dessa estratégia de
embelezamento, preconizava-se o deslocamento das pessoas de baixo
poder aquisitivo que residiam nas 4reas centrais das cidades para outras
regioes, de preferéncia afastadas dos centros, com o intuito de liberar
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aqueles espacos para a instalagio de empresas, a constru¢ao de moradias
de alto padrio e a especulagio imobilidria. Em Belém, essa politica teve
especial destaque durante a administracio de Antdnio Lemos (1897-1911),
perfodo conhecido como Belle Epogue, marcado pela valorizagao da drea
central da cidade, que passou a receber a totalidade dos investimentos da
administragao municipal, em detrimento das regioes periféricas da cidade,
que ji comegavam a inserir-se, mesmo que de forma desorganizada, na
dinimica prépria da vida urbana. Tais investimentos, oriundos de taxas
e tributos arrecadados das atividades de extragao e comércio do ldtex da
seringueira — que nesse momento estava em plena expansio por tratar-se
de matéria-prima estratégica nas industrias inglesas e francesas —, proveram
os recursos necessarios as obras de embelezamento da cidade, entre as quais
a construc¢ao do Teatro da Paz e dos palacetes Pinho e Bolonha.

Com essa estratégia de privilegiar investimentos nas 4reas centrais,
de relevo mais elevado e nao sujeitas a alagamentos, pouco ou nada sobrou
para as dreas de relevo mais baixo — onde se concentravam os segmentos
mais pobres da populacio —, as quais se tornaram cada vez mais densamente
povoadas na medida em que passaram a receber os grandes contingentes
humanos deslocados compulsoriamente das dreas centrais onde
anteriormente habitavam e aqueles que chegavam da regiao Nordeste do
Brasil ou do interior do Estado do Pard em busca do mito da riqueza ficil,
propalado com as noticias dos sucessos decorrentes das atividades ligadas a
produgio de borracha. Quando chegavam a cidade, as pessoas percebiam
que havia uma enorme distincia entre a esperanca de enriquecimento que
as havia mobilizado e a realidade local. Rapidamente constatavam que o
enriquecimento era para poucos, restando aos demais uma vida miserdvel
e cheia de desafios. Tais individuos ndo recebiam qualquer espécie de apoio
do Poder Publico, sendo obrigados a instalar-se em dreas insalubres, com
total auséncia de condi¢oes dignas de moradia, e nio tendo a sua disposigao
servicos publicos basicos (ARAUJO JUNIOR, 2013).

No sentido oposto ao descaso com as dreas onde se localizavam
os mais pobres, havia uma intensa preocupacio em equipar o Corpo de
Bombeiros para que atendesse com eficiéncia as regides centrais da cidade.
Para 0 CBMPA, a administracio do intendente’ Antdnio Lemos rendeu

Cargo equivalente a prefeito nos dias atuais.



grandes investimentos em instalagoes e recursos materiais; no entanto
tais investimentos nem sequer consideravam as demandas dos bairros
periféricos em formacao.

Dentre as a¢oes propostas por Antonio Lemos destinadas a
promover investimentos no Corpo de Bombeiros, destaca-se a edi¢io da
Lei Municipal n® 161, de 18 de dezembro de 1897, que autorizou a gestdo
do Corpo de Bombeiros e seu efetivo a receber equipamentos doados pela
administragao municipal. Tal medida foi importante porque anteriormente
os bombeiros estavam subordinados ao governo estadual e, pelo menos
em tese, nao poderiam receber investimentos da administragdo municipal.
Com a disposi¢ao da administra¢io municipal e com a aquiescéncia do
entio governador estadual Lauro Sodré, a doagio dos equipamentos pode
ser feita. Essa prdtica foi definitivamente legitimada por meio do Decreto
Estadual n® 538, de 5 de marco de 1898, que passou a administra¢io
dos bombeiros para o municipio, e assim permaneceu até 1944, quando
novamente retornou a tutela do Estado.

Segundo Menezes (2007), com o sensivel crescimento da cidade e
a necessidade de expansao dos servicos publicos e de combate a incéndio
para bairros mais afastados, Anténio Lemos determinou a cria¢io de
sucursais de bombeiros. Em 1903, é inaugurada a primeira sucursal de
bombeiros de Belém, localizada no bairro Cremacao. Essa foi uma das
poucas agoes de expansio dos servigos da corporagio para outras dreas
além do centro da cidade, mas que seguiu a légica de modernizagao da
cidade, se levarmos em consideragio que foi instalada ao lado da usina
de cremagao de lixo, um dos icones da modernidade na época. Os jd
mencionados grandes investimentos da era Lemos possibilitaram que a
corporagao fosse considerada nessa época uma das mais bem equipadas
do pais (MENEZES, 2007).

A quase totalidade do planejamento urbano realizado na época
nao visava a integracao da cidade como um todo, pois privilegiava
algumas dreas em detrimento de outras. Um dos primeiros planos em
que se passou a pensar a cidade no seu conjunto foi o que os urbanistas
denominavam “plano geral” (VILLACA, 2004). Esse plano geral nao
mais visava o melhoramento de dreas especificas, geralmente pertencentes
ao centro urbano; antes, buscava, pelo menos em tese, abranger toda
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a cidade, seus aspectos e problemas. Um dos marcos desse modelo de
planejamento é o que se tornou conhecido como Plano Diretor, o qual
pode ser compreendido como uma espécie de plano geral para a cidade.
As discussoes sobre a necessidade de construc¢ao do Plano Diretor
para as cidades se intensificam apds a Constitui¢ao de 1988 e surgem
como uma forma de apaziguar as tensoes entre os segmentos sociais
economicamente privilegiados, que haviam sido contemplados com os
servigos publicos nos periodos anteriores, e os demais segmentos, que
passaram a ganhar peso politico e visibilidade social durante o periodo da
redemocratizagio (TAVARES, 1997). Com a promulgac¢ao da Constituigao
de 1988, torna-se obrigatério que todas as cidades com populagio acima
de vinte mil habitantes possuam um plano diretor que deve ser aprovado
pela Cimara Municipal de cada cidade, de acordo com o artigo 182 do
referido diploma legal. Assim, o plano diretor passa a ser encarado como
uma panaceia capaz de, por si s6, resolver todos os problemas da sociedade.
A ideia equivocada de que o plano diretor seria um antidoto contra
todos os males englobando solu¢oes para os problemas de infraestrutura
urbana, habitagao, transporte, meio ambiente, entre outros, teve como
desdobramento um forte interesse imobilidrio pelos espagos urbanos, que
passaram a ser vistos como uma mercadoria de grande valor e objeto de
investimentos especulativos (VILLACA, 2004). A especulagio imobilidria
que acompanhou esse processo acabou por expulsar a populag¢io de baixa
renda cada vez mais para longe do centro, originando espagos que, pela
precariedade com que foram constituidos, ainda se expandem como
aglomerados subnormais, de acordo com a classificagio do Censo 2010.
O Plano Diretor em vigéncia para o municipio de Belém foi
promulgado por meio da Lei n® 8.655, de 30 de julho de 2008 (BELEM,
2008), que revogou a Lei n°7.603, de 13 de janeiro de 1993 (BELEM, 1993).
Tal plano tem como objetivo estabelecer diretrizes visando o desenvolvimento
urbano e socioecondmico do municipio; ele traz em seu bojo um conjunto
de defini¢des para as politicas setoriais do municipio, as quais orientam a
organiza¢io do espago e outras formas especificas de disposi¢ao do espago
urbano, retomando a abordagem de temas, como habitagio, saneamento
basico, politica ambiental, entre outros.
Para Tavares (1997), o plano diretor é um dos principais elementos
da reforma urbana preconizada pelos movimentos sociais na busca



da reestruturagio do espago urbano. Segundo a autora, as principais
potencialidades do Plano Diretor Urbano de Belém, de 2008, estao
relacionadas ao direito a cidadania urbana, a gestao democrética da cidade
e a funcio social da propriedade. Ainda de acordo com a autora, no campo
tedrico, o plano constitui um potencial instrumento de forga para a efetivacio
do pacto territorial urbano, tendo em vista uma gestao com qualidade,
democritica e igualitdria. A autora também mostra que seus limites devem-se
a nao efetivagao das propostas trazidas pelo documento. Tais limites decorrem,
entre outros motivos, da estruturacio administrativa ineficaz atrelada as
elites locais, do recuo nos investimentos putblicos nos espagos urbanos
metropolitanos, da persisténcia do pensamento meramente técnico na
politica para o espago urbano, da falta de conhecimento dos administradores
e da populagio sobre o espago urbano, do nio envolvimento dos setores
marginalizados na elaboragao do planejamento, do conservadorismo e da
corrupgao das estruturas politicas locais, do crescimento territorial e politico
administrativo das cidades, da desmobilizagao, do fraco nivel de organizagio
e da falta de consciéncia de direitos por parte da sociedade civil e, finalmente,
do despreparo dos quadros técnicos da administragao publica.

Apesar da expansio das dreas destinadas a especulacio imobilidria,
que se foram paulatinamente projetando a partir do centro da cidade,
alguns espagos, desde o inicio do século XX, experimentaram um processo
de ocupagio desordenada. Nesses locais, o planejamento urbano nao se
consolidou de fato ou foi falho; como consequéncia, a interagio com o
Estado é marcada por conflitos (HAESBAERT, 2014; RAFFESTIN, 1993).

O grande contingente populacional das 4reas periféricas ocupadas
principalmente por pessoas pobres (ARAUJO JUNIOR, 2013) e a falta
de condigdes de infraestrutura urbana acabaram por contribuir para a
configuragao de um espago urbano desorganizado quanto 2 sua estrutura
habitacional. A caréncia de servigos essenciais para a populagio faz com
que muitas vezes seu principal contato com o Estado nessas dreas seja por
meio dos agentes de seguranga ptblica. As agoes de policiamento, ostensivas
ou repressivas, destinadas a coibir agoes delitivas, sdo como a “mio” do
Estado sobre o cidadao. Apesar de sua presenca em situacdes traumdticas,
os bombeiros mantém uma relagio com a populagao bastante amistosa, pois
prestam-lhe auxilio nos casos de sinistro e de calamidade publica.
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O Estado do Pard possui a maior incidéncia de aglomerados
subnormais da regiao Norte, totalizando 248 dos cerca de 6.300 catalogados
em todo o Brasil. Tal nimero corresponde a 53% do nimero desse tipo de
ocupagio na regiao Norte. O nimero de domicilios particulares ocupados
em aglomerados subnormais é 324.5206, e a populagio residente chega a
1.267.159 pessoas no Estado (IBGE, 2010).

O Censo 2010 aponta que a cidade de Belém possui 101 dreas
consideradas aglomerados subnormais e 193.557 domicilios particulares
ocupados sob essa condicio. Tém destaque, para este estudo, as dreas da
bacia do Tucunduba, que compreende dreas pertencentes aos bairros Guama,
Canudos e Terra Firme. Essas dreas tém, respectivamente, 21.656, 5.944 ¢
35.111 habitantes. Destacam-se também a drea denominada Riacho Doce
(com 4.905 pessoas), a baixada do Guamd (com 29.609 pessoas) e a baixada
da Ezeriel (com 2.524 habitantes), todas localizadas no Guamd. Destacam-
se ainda como aglomerados subnormais de Belém as baixadas da Estrada
Nova e do Jurunas (com uma populagao de 53.129 habitantes), a drea da
Estrada Nova pertencente a0 Guamd (com 14.632 habitantes) e a baixada
da Condor (com 38.873 pessoas).

Nos casos de incéndio, dadas as caracteristicas das construcoes nessas
dreas, os eventos acabam por tornarem-se grandes desafios para a atuagio
dos bombeiros. Em geral, as vias de acesso sao estreitas e comportam uma
grande aglomeracio de pessoas e veiculos, o que dificulta o deslocamento
dos bombeiros até um ponto adequado a partir do qual podem combater as
chamas. Outro fator importante nos espagos assim constituidos é que nao
existe a preocupacio com a compartimentacio horizontal’, sendo as casas
em sua maioria dispostas de maneira contigua, sem espagos a separd-las,
o que facilita a propagacio do fogo. De acordo com o n° 28 da Coletinea
de Manuais 1écnicos de Bombeiros — Manual de combate a incéndio em
habitacao preciria (MCIHP) — do Corpo dos Bombeiros da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo (2006), a abundincia de material combustivel e a
sobrecarga nas instalagdes elétricas so as principais causas de incéndios, e
s20 justamente essas condi¢des as responsaveis pela incidéncia de incéndios
nos aglomerados subnormais de Belém.

> Ea caracteristica da construgio, concebida pelo arquiteto ou engenheiro, na qual hd a divisio

em nivel (comodos) com vedagdo térmica e estanqueidade contra fumaca.



3 REGULAMENTOS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO

A regulamentagio de seguranca contra incéndio no Estado do Pard
estd baseada em leis e decretos estaduais, tendo importincia fundamental
a Lei n2 5.088, de 19 de setembro de 1983 (PARA, 1983), que alterou a
Lei n® 4.453, de 22 de dezembro de 1972, a qual havia criado o servico
de protegdo e prevencio contra incéndio. Outro marco do combate a
incéndio é o Decreto n° 357, de 21 de agosto de 2007 (PARA, 2007),
que regulamenta a seguranca contra incéndio das edificagdes e dreas de
risco. Essas leis determinam que os proprietdrios urbanos responsaveis
pela constru¢io de novos edificios apresentem projetos e documentos
que comprovem a conformidade da obra com as exigéncias de prevengao
contra incéndio definidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Pard, as quais serio verificadas posteriormente iz loco apds a anilise
do projeto técnico da construgao durante a vistoria. Mesmo as edificagoes
construidas em periodo anterior a edi¢ao do Decreto n°® 357/2007 devem
adequar-se as medidas de seguranca previstas nesse decreto e apresentar
tal adequagio ao Corpo de Bombeiros.

Apesar do alcance limitado dessa lei, pois ndo trata das residéncias
unifamiliares, os procedimentos definidos enquadram-se em um conjunto
de ag¢des preventivas mundialmente reconhecidas como necessdrias. De
acordo com Cobin (2013b), os regulamentos de combate a incéndio visam
proteger o patrimonio, salvaguardar vidas e garantir uma melhor qualidade
e mais seguranca as atividades humanas. Para o autor, a regulamentagao
contra incéndio visa 0 bem comum, a coletividade, embora possa também
servir a outros interesses, inclusive os de natureza econdmica. Ainda é
esse autor quem esclarece ter sido a perspectiva econdmica extremamente
importante para o desenvolvimento constante das normas de prevengio:
as perdas materiais ¢ humanas decorrentes de incéndios tém efeitos
econdmicos, nao sé por impactarem individuos particulares e empresas,
mas também por atingirem as empresas seguradoras, que precisam
prevenir-se no sentido de minimizar as possibilidades de ter de arcar com
os prejuizos eventualmente sofridos por seus segurados. Nesse sentido, a
defini¢do de regras objetivas para a atuag¢io do Corpo de Bombeiros e a
fiscalizacio de sua aplicagdo orientam a relagao dos sujeitos — individuos
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ou empresas — com a prevencgao de incéndios. Assim, os regulamentos
contra incéndios existem para reduzir as incertezas e atribuem ao Corpo de
Bombeiros um papel fundamental na formulagio de regras e na fiscalizagao
de seu cumprimento (COBIN, 2013a, 2013b).

Embora a regulamenta¢io tenha como finalidade o atendimento
do interesse ptblico, Cobin (2013b, 2014) questiona até que ponto ela
¢ benéfica ou eficiente e em que medida a regulagio contra incéndio
efetivamente aumenta a seguranga publica, visto que o comportamento
humano de acatamento ou de rejeicao das normas pode ser um fator
decisivo para as ocorréncias de incéndios. Outro fator a ser tomado
em consideragio é a maneira como os profissionais responsdveis pela
fiscalizagao cumpririo as diretrizes estabelecidas nas normas.

As dificuldades anteriormente mencionadas somam-se aquelas
relativas 2 impossibilidade de realizar uma fiscalizagio efetiva, devido a
inexisténcia de regras que definam o que deve ser fiscalizado, o que torna
qualquer fiscalizagdo um simples trabalho de orientagao que depende
totalmente da aceitagio daquele que é fiscalizado, uma vez que a fiscalizacao
feita nesses termos perde quase todo o seu poder coercitivo.

Essa situagdo especifica encontra-se presente nos aglomerados
subnormais que, de acordo com o n° 28 da Coletdnea de Manuais Técnicos
de Bombeiros — Manual de combate a incéndio em habitagao precdria
(MCIHP) — do Corpo dos Bombeiros da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo (20006), sao um tipo de ocupagao espacial desorganizada
cujas caracteristicas principais sdo: a falta do titulo de propriedade, a
irregularidade das vias de circulagio, a diversidade de tamanho e de forma
dos lotes e a caréncia de servigos publicos essenciais, como coleta de lixo,
rede de esgoto, rede de dgua, energia elétrica e ilumina¢io publica.

Nesses locais, as edificagbes nao seguem um padrio de
compartimentagio de construgao e muitas das habitagoes que fazem parte
desse tipo de territdrio sdo precdrias. A precariedade das habitacoes pode
ser considerada o elemento definidor das submoradias, e essa precariedade
decorre da nao observacio dos padrées urbanisticos e do zoneamento
municipal e da nao conformidade, total ou parcial, com os pardmetros
técnicos da construcao civil convencional.

No caso do Estado do Pard, e mais especificamente dos aglomerados
subnormais localizados na cidade de Belém, esses espacos nao sio



submetidos a qualquer norma reguladora, uma vez que o Decreto n°
357/2007 (PARA, 2007), que dispée sobre as condigées de seguranca
contra incéndio, é taxativo ao afirmar que as normas a que se refere o
decreto nio se aplicam As residéncias exclusivamente unifamiliares’ e As
residéncias exclusivamente unifamiliares localizadas no pavimento superior
de ocupagio mista’ com até dois pavimentos € que possuam acessos
independentes. Assim, moradores de 4reas cuja maioria das habita¢oes
é feita de forma irregular, como é o caso das periferias, somente entram
em contato com o trabalho dos bombeiros na ocasidao em que o incéndio
j4 estd ocorrendo em suas residéncias. O trabalho dos bombeiros nesses
casos é puramente reativo, ou seja, apenas se inicia depois de deflagrado
o incéndio.

4 ATENDIMENTO REATIVO DEVIDO A FALTA DE PREVENCAO

As ocorréncias envolvendo incéndio ndo sio as mais frequentes
quando comparadas com outros tipos de atendimentos realizados pelo
CBMPA; entretanto, devido ao potencial de dano desse tipo de sinistro, sao
as que merecem maior aten¢io das equipes do Corpo de Bombeiros, pois,
além das perdas materiais, também podem levar & perda de vidas humanas.

A Figura 1 mostra o nimero de ocorréncias atendidas pelo CBMPA
no periodo de 2007 22015. Esse lapso temporal representou um momento
de transi¢do em que se consolidaram os registros de atendimento. Antes esses
registros eram feitos em papel em cada unidade do Corpo de Bombeiros
e, posteriormente, encaminhados a Diretoria de Telemadtica e Estatistica
para que fossem contabilizados e ajudassem a compor o relatério anual
para o registro oz line de todos os atendimentos. Entre 2007 e 2009, ainda
havia uma forma mista (papel e o7 line) de registro, que foi paulatinamente
dando lugar ao registro o7 /ine. Esse periodo de transi¢ao durou até 2009,
quando entio todos os registros eram feitos 07 /ine, passando as informagoes

Residéncias unifamiliares sao habitagdes que comportam pessoas e nas quais nao sao desen-
volvidas atividades econdmicas.

Ocupagio mista é aquela cujo uso ¢ destinado a mais de um fim, por exemplo, econdmico e
habita¢io de pessoas.
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imediatamente a compor o banco de dados geral do Corpo de Bombeiros,

§ . B . - V3 . .

5 o que possibilitava a criagdo de estatisticas de atendimento a qualquer
‘2 momento.

>

g Figura 1: Numero de ocorréncias atendidas pelo Corpo de Bombeiros
2 Militar do Estado do Pard, no periodo de 2007 a 2015

w

&)

® B Incéndio B Salvamento APH B Prevencao e auxilio

=4
g 20000 -

2 16000 -

0

= )

- e 12000 -

Q ]

S S

= 2 8000 -

a S

S 4000 -

S

5 ° Jll

e 0 +——m_
'S 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
8 B Incéndio 68 1096 | 2218 | 1644 | 2094 | 3164 | 3873 | 6186
S

& B Salvamento 134 | 1811 | 2738 | 2907 | 2147 | 1649 | 958 931
b APH 3 127 | 1342 | 3514 | 5419 | 10379 | 15345 | 11858
(2) B Prevencao e auxilio| 595 | 6455 | 10375 | 10004 | 9865 | 11732 | 14441 | 19577
<

Ano

Fonte: Dados do Siscob, em dezembro de 2016.
Nota: APH- Atendimento pré-hospitalar.

Os principais tipos de atendimento realizados pelo CBMPA sao: o
atendimento pré-hospitalar (APH), realizado por equipes especializadas
antes da chegada do paciente ao hospital; o salvamento, caracterizado pelo
livramento da pessoa atendida em rela¢do a um determinado perigo; as
atividades de prevencio e auxilio®, aquelas em que o Corpo de Bombeiros
atua na comunidade, como o corte de drvores em risco iminente de queda
e a captura de animais; e os incéndios, que correspondem aos atendimentos
em que o evento envolve fogo e necessita da interven¢io dos bombeiros

para ser controlado (ELMQVIST ez /., 2010).
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Prevencio e auxilio correspondem a uma tinica categoria no banco de dados do CBMPA, nao

podendo ser separados. Ambos indicam a presenca fisica do bombeiro in loco, objetivando
diminuir a possibilidade da ocorréncia de incéndio e de panico, sem que necessariamente
ocorra a intervencao direta dos bombeiros em algum sinistro.
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O responsdvel pelo gerenciamento e pela programagao do Siscob,
que neste trabalho identificamos como El, informa que, até o ano
de 2009, havia problemas de subnotificagio devido 2 falta de rigor
na cobran¢a do registro das ocorréncias atendidas pelas equipes de
bombeiros. Ainda segundo E1, a partir de 2010, devido a um maior rigor
no acompanhamento desses procedimentos, a subnotificagio diminuiu,
e os dados registrados passaram a refletir mais fielmente o nimero e a
tipificacio das ocorréncias. Esse rigor resultou da intervengao direta dos
comandantes das unidades, que foram instados pelo comando geral da
institui¢do a cobrar de seus subordinados a rigorosa inser¢ao de dados no
sistema das ocorréncias atendidas.

A Figura 2 apresenta o niimero de registros de ocorréncias por
bairro para cada cem mil habitantes. Observa-se que as maiores taxas de
incéndios em residéncias atendidos pelo quartel do 1* GBM concentram-
se nos bairros da Cremagio, Reduto e Canudos com 175,92 (equivalente
a 55 atendimentos); 125,53 (equivalente a 08 atendimentos) e 123,15
(equivalente a 17 atendimentos) respectivamente.

A taxa de incéndio por bairro estd diretamente relacionada ao
namero de eventos ocorridos e sua populagao. Assim, se pode observar um
indice alto para o bairro do Reduto, dado o elevado nimero de registros em
relacio a pequena populagio residente naquele bairro (6.373 pessoas). Em
contrapartida, o bairro Guam4, embora sendo o mais populoso da cidade
de Belém, com 94.610 habitantes (BELEM, 2010), somado ao ndmero
significativo de habitagoes precdrias, além de possuir o maior nimero de
ocorréncias, com 76 atendimentos para o periodo de 2007 a 2015, acaba
por apresentar taxa de incéndio de 80,33 que ¢ inferior a bairros como
Sao Brds, Jurunas, Nazaré e Batista Campos, todos estes com populagao
em menor quantidade do que a registrada para o Guamad.

Bairros como Sio Brds (19.936 habitantes) e Nazaré (20.504
habitantes), com taxas de 105,34 (equivalente 21 atendimentos) e 92,66
(equivalente 19 atendimentos) respectivamente, obtiveram maior taxa
de incéndios em residéncias para o periodo do que Terra Firme (61439
habitantes e 37 registros) e Condor (42758 habitantes e 13 registros), cujas
populagoes sao maiores, com menor poder aquisitivo e cujas habitac¢oes sao
mais precdrias. Os entrevistados atribuem essa incongruéncia dos dados
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a falhas no registro das ocorréncias a varidvel humana, que, no processo
de registro, ainda necessita de melhor treinamento e de maior controle.

Figura 2: Nuimero de incéndios residenciais atendidos pelo quartel do 1°
Grupamento Bombeiro Militar no periodo de 2007 a 2015
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175,92
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22,74
18,63
12,02
11,54
6,75
4,50

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00
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Fonte: Dados do Siscob, em dezembro de 2016.

De acordo com E1, as falhas referem-se ao fato de que a proximidade
geografica entre os bairros e a falta de delimitagdo clara de seus limites
geram equivocos no preenchimento do cadastro das ocorréncias, o
que faz com que sinistros atendidos em um determinado bairro sejam
eventualmente registrados como se houvessem ocorrido em outro que lhe
é contiguo. Por exemplo, as ocorréncias atendidas no bairro da Condor
muito frequentemente sdo registradas como se houvessem sucedido no
bairro Cremagio devido a proximidade desses bairros e 2 imprecisao de seus
limites. Como consequéncia, pode ocorrer o subregistro das ocorréncias
em um bairro e o sobrer registro em outro bairro. Situagao similar também
ocorre entre os bairros Canudos e Sao Bris.

Descontadas as situagoes de subregistro ou de sobrerregistro, a
incidéncia relativamente elevada de incéndios em bairros com habitacoes



mais bem estruturadas, como, por exemplo, Sao Brds e Nazaré, pode ser
explicada, de acordo com E2, pela falta de a¢des preventivas do CBMPA.

Tal auséncia seria justificada, segundo 0o CBMPA, pela nio existéncia
de normatizagio de preven¢ao para residéncias unifamiliares e, portanto,
pela desinformagio da populagio quanto aos cuidados relativos a prevengao
de sinistros. Essas alegacoes, obviamente, podem ser contestadas, visto que
nao ha qualquer norma que proiba os bombeiros de orientar a populagao
quando considerem necessdrio, pois, mesmo sem a regulamentag;io técnica,
ha comportamentos de risco que nao necessitam de normas para que sejam
percebidos e se tornem objeto de intervengoes sistemdticas da instituigao

Um exemplo evidente da mencionada objegao foi colhido na prépria
fala desse entrevistado quando ele afirma que as habitagdes que abrigam
pessoas com mais poder aquisitivo nem sempre possuem instalagio elétrica
feita de forma adequada, principalmente as habitagoes mais antigas, com
poucas tomadas de energia, quase sempre subdimensionadas; nesse tipo
de habita¢des, geralmente hd uma quantidade maior de equipamentos
elétricos, e a falta de informagio ou a simples negligéncia fazem com
que diversos desses aparelhos sejam ligados & mesma tomada, gerando
sobrecarga da rede, aquecimento e consequentemente incéndios.

Se tal contexto tem efeito potencialmente grave nos bairros onde
residem pessoas de maior poder aquisitivo e possivelmente com mais
informagio, mais graves ainda sio os efeitos nos bairros periféricos onde
se somam a todos os fatores anteriormente mencionados, o tipo de
material com o qual sao realizadas as construgoes, geralmente madeira, a
grande concentragao de residéncias no mesmo terreno e a precariedade
das vias de acesso, que dificultam sobremaneira a rapidez e a eficiéncia do
atendimento pelos bombeiros.

A Figura 3 apresenta a taxa de incéndios por ano na cidade de
Belém e no bairro do Guamd por cem mil habitantes. Considera-se de
acordo com o anudrio do municipio, a populagao da cidade de Belém
como sendo de 1.393,399 habitantes. No intervalo entre 2007 a 2015
foram atendidas 6.709 ocorréncias de incéndio em Belém pelo Corpo
de Bombeiros, gerando taxas anuais de 1,79 em 2007 (equivalente a 25
registros); 25,76 em 2008 (equivalente a 359 registros); 61,43 em 2009
(equivalente a 856 registros); 39,40 em 2010 (equivalente a 549 registros);
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39,18 em 2011 (equivalente a 546 registros); 60,07 em 2012 (equivalente
a 837 registros); 66,46 em 2013 (equivalente a 926 registros); 87,70 em
2014 (equivalente a 1.222 registros) € 99,68 em 2015 (equivalente a 1389
registros). A partir dos dados observa-se um aumento crescente nas taxas
de incéndios em Belém entre os anos de 2007 a 2015.

Ainda de acordo com a figura 3, as taxas anuais de incidéncia de
incéndios para o bairro do Guamd sao de 13,74 em 2008 (equivalente a
13 ocorréncias atendidas); 44,39 em 2009 (equivalente a 42 ocorréncias
atendidas); 41,22 em 2010 (equivalente a 39 ocorréncias atendidas);
35,94 em 2011 (equivalente a 34 ocorréncias atendidas); 70,82 em 2012
(equivalente a 67 ocorréncias atendidas); 60,25 em 2013 (equivalente a
57 ocorréncias atendidas); 64,48 em 2014 (equivalente a 61 ocorréncias
atendidas) e 98,30 em 2015 (equivalente a 93 registros). Em nameros
absolutos dos 6709 registros de incéndio para a cidade de Belém, 406
foram ocorridos no Guamad. Daf se observa que as taxas de incéndio para
o bairro do Guamd cresceram ao longo dos anos, acompanhando o mesmo
movimento ascendente das taxas de incéndio para o municipio de Belém.

Figura 3: Numero de incéndios no municipio de Belém e no bairro do
Guamd, no periodo de 2007 a 2015
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Fonte: Dados do Siscob, em dezembro de 2016.
Nota: Niao houve registro de incéndios para o ano de 2007 no Guamd.

A partir de 2012, as estatisticas do Corpo de Bombeiros apresentam
um aumento gradual na taxa de registros de incéndios por ano na cidade.



Tal movimento crescente foi acompanhado no bairro Guamd com excegao
de 2013. Com relagdo a esse aumento, o entrevistado E1 comenta:

Basicamente se percebe que 2009 e 2012 si3o pontos fora
da curva, o que se presencia neste grafico é o crescimento
continuo do ndmero de ocorréncias. O crescimento
desse nimero de ocorréncias se deve a aquisicao de
viaturas, basicamente, quanto mais viaturas o bombeiro
adquire, mais ocorréncias ele atende. Entretanto, se tem
um crescimento além do esperado nos anos de 2009 e
2012, pode ser relacionado a uma cobranga maior no
preenchimento dos cadastros e algum tipo de agao ou
cobranga mais intensificada ou criagio de quartéis que
acompanham essa evolug¢do no grafico.

Comentdrios no mesmo sentido sio feitos por E3, comandante
operacional do CBMPA, ao esclarecer que o aumento do nimero de
sinistros que aparecem nos dados estatisticos pode ser explicado nao
necessariamente pelo aumento real do nimero de ocorréncias, mas pelo
aprimoramento do manuseio das informagoes. Segundo esse entrevistado,
“um dos primeiros motivos ¢ a informatizagao dos relatérios, o outro
motivo é a maior cobranca na confeccao desses relatérios no formato
digital; se estd cobrando mais esta confecgdo [...]”. No entanto, mesmo
considerando a questao da melhoria dos registros, o nimero de sinistros
atendidos no bairro Guam4 ¢é bastante elevado, pois as ocorréncias em
residéncias atendidas pelas equipes do Corpo de Bombeiros no periodo
de 2007 a 2015 chegaram a 406 atendimentos.

As equipes de bombeiros do quartel do 1* GBM atenderam um
total de 76 chamadas para o bairro do Guamd; sendo que em 64 dessas
chamadas, nao foi possivel verificar a origem dos focos dos incéndios
porque somente 16 pericias de incéndio’ foram realizadas. A falta de
pericias tem uma consequéncia extremamente negativa, pois sua nao
realizagdo praticamente impossibilita a constru¢io de um banco de dados

9 , . . . _ . . . . .
A pericia de incéndio corresponde as agdes destinadas a investigar as causas dos incéndios

nos locais afetados pelos sinistros por integrantes do CBMPA possuidores de curso de
especializa¢do militar especifico para tal fim. Esse tipo de pericia nio possui cardter forense.
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sobre as causas; sem a coleta de informacées concretas, torna-se cada vez
mais dificil propor ou implementar estratégias de preven¢ao que tenham
um grau de eficiéncia razodvel, restando apenas agdes esporddicas e
pontuais, como, por exemplo, palestras, distribui¢ao do kit gis de cozinha
(conjunto de regulador de pressao, mangueira e bragadeiras), distribui¢ao
de panfletos e orientagoes gerais de segurancga dadas a comunidade. A fala
do entrevistado E1 é bastante esclarecedora do alcance de tais medidas:

’

ENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA
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Todo ano, o bombeiro tem um projeto chamado
“Bombeiro na Comunidade”, que tenta fazer essa
conscientiza¢ao da populacio com a cultura de prevengio
de incéndio, através de palestras e da distribuicao de kits
gds, que sdo os medidores de pressao dos botijoes de gis de
cozinha, s6 que s3o em pequenas dreas em alguns bairros
de Belém, naqueles mais carentes nesse tipo de informacio
se faz uma conscientizacio todo ano.

~

O entrevistado E2, por sua vez, enfatiza a importincia do projeto,
mas concorda quanto ao seu alcance limitado, ao explicar que tal projeto
¢ desenvolvido de forma pontual, em determinadas épocas do ano que
coincidem com as datas comemorativas das Corporacdes de Bombeiros do
Brasil e do Estado do Pard, respectivamente julho e novembro. Segundo
ele, a expansio das agdes destinadas a prevencio de incéndios é uma
necessidade incontorndvel sob pena de consequéncias cada vez mais graves.
Ele ainda acrescenta:

A
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Aumentar e intensificar as ages na comunidade passando
mais informagdes sobre medidas de seguranga contra
incéndio e panico, procedimentos a serem adotados em
cada tipo de situa¢do, o que deve e o que nio se deve fazer,
e esclarecer a populagio como proceder em uma situagio
de incéndio e também na drea prevengao.

Com base no exposto, os entrevistados concordam que ¢é
inquestiondvel a importincia de integrar a atividade de prevengao a agoes
voltadas para a comunidade, da mesma forma que também parece evidente
a falta de sistematicidade das agoes preventivas e as dificuldades operacionais
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decorrentes da especificidade do atendimento dos bombeiros aos nicleos
urbanos de residéncias classificados como aglomerados subnormais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com instrugdes da Secretaria Nacional de Seguranga
Pablica (Senasp), do Ministério da Justiga, contidas no programa do
Curso de Bombeiro Educador, a prevencao de sinistros dd-se em dois
campos distintos, porém estreitamente relacionados, embora muitas
vezes nao se apresentem como tal: um campo relativo as normatizagoes e
regulamentagoes de atividades de prevencio contra incéndio e panico, e
outro vinculado a relacio do bombeiro com a comunidade (Brasil, 2014).
Os dados apresentados no presente trabalho apontam para a necessidade
cada vez mais urgente de consolidar e ampliar os dois campos de agao,
visto que a atua¢io do Corpo de Bombeiros do Estado do Pard apresenta
deficiéncias em ambos os campos.

A mencionada recomendacio e a incipiéncia das acoes levadas a efeito
pelo CBMPA no intuito de cumpri-la sao especialmente preocupantes
para a prevengao nos bairros periféricos da cidade, com seus aglomerados
subnormais, suas habitagdes unifamiliares precdrias, praticamente sem
acoes preventivas contra incéndio minimamente consistentes, como,
por exemplo, o bairro do Guam4. Nesses locais, as agdes do Corpo de
Bombeiros sao caracteristicamente reativas, as agoes preventivas sao raras,
esporddicas e incipientes, e o resultado final, quase sempre desastroso, o
que torna ainda mais dificeis as condicoes daqueles que estruturalmente
jd se encontravam em desvantagem social mesmo antes do sinistro.
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O trabalho policial feminino na ROTAM:

dos entraves ao reconhecimento profissional

Regina Ferreira Lobato
Jaime Luiz Cunba de Souza

RESUMO

O texto discute a atuagio de mulheres da Policia Militar do Estado do
Pard (PMPA) nas unidades denominadas tropas especiais. O escopo da
pesquisa é captar a percepcao que as mulheres tém de suas experiéncias
como membros da Ronda Titica Metropolitana (ROTAM), tropa de elite
da PMPA. A abordagem ¢ qualitativa, os sujeitos sao mulheres que atuaram
nessa tropa, mas ja a deixaram. Os resultados indicam que as mulheres
entraram na ROTAM movidas pela admiragio que sentiam por essa
Unidade ou atendendo a um convite para atuarem no setor administrativo.
Elas manifestaram nao ter percebido distin¢ao entre as atividades realizadas
por homens ou por mulheres e acreditam que gozavam da confianca dos
companheiros de trabalho do sexo masculino; também afirmam nao terem
sofrido qualquer tipo de assédio. As entrelinhas de suas falas, no entanto,
indicam o contrério, seja pelas fungoes que efetivamente desempenharam,
seja pela forma como, em alguns casos, consideraram natural o assédio.

Palavras-chave: Policia; Mulheres; ROTAM; Assimetria; Assédio.

1 INTRODUCAO

A tropa especial denominada Rondas Ostensivas Tdticas
Metropolitanas (ROTAM) foi criada por meio do Decreto Estadual n.o
4.560, de 27 de marco de 2001, e desde entao passou a fazer parte do
Comando de Missoes Especiais (CME) da Policia Militar do Pard (PMPA).
A qualificagdo de “tropas especiais” é atribuida as unidades militares que
tém treinamento e atuacio diferenciados daqueles a que estao submetidas
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as tropas regulares. Entre as especificidades que as caracterizam, estd a
adog¢io de um programa de treinamento e capacitagio continua voltada
para a intervengao em situagdes de maior complexidade, para as quais os
recursos humanos, o treinamento e os equipamentos disponiveis para o
policiamento comum nao sdo suficientes.

O ingresso de mulheres nessa unidade ocorreu desde a sua criagao.
Inicialmente foi incorporado um niimero pequeno de mulheres, apenas
trés, selecionadas a partir do treinamento bdsico eliminatério conhecido
entre os policiais militares daquela unidade como “nivelamento”. Apés
o periodo inicial relativo ao nivelamento, uma das mulheres que havia
sido aprovada retornou a sua unidade de origem e as outras duas foram
incorporadas ao efetivo da ROTAM.

Neste texto, analisa-se a experiéncia das mulheres policiais que
trabalharam na ROTAM, mas atualmente nio fazem parte dessa tropa.
O objetivo ¢ apreender alguns elementos relevantes de suas vivéncias
profissionais durante o tempo em que fizeram parte daquela unidade
especial. A abordagem ¢ qualitativa, e o grupo de sujeitos que foram objeto
desta investigagao é composto por seis mulheres, todas com passagem pelos
quadros da ROTAM; a coleta de dados realizou-se por meio de entrevistas
semiestruturadas; a identidade das entrevistadas foi preservada, sendo sua
identificacio feita somente por meio da letra R (de ROTAM), seguida de
um algarismo arabico, cuja sequéncia obedece ao critério de antiguidade
adotado nas institui¢oes policiais militares.

A apresentagdo da discussio estd organizada em trés momentos
distintos, porém interconectados: inicialmente, faz-se uma sintese das
discussoes a respeito dos primérdios da participacio das mulheres em
instituigoes policiais e dos desafios progressivamente superados na tentativa
de fazer das institui¢oes policiais um espago onde também as mulheres
pudessem construir sua carreira profissional; em seguida, abordam-se as
peculiaridades relativas ao ingresso de mulheres na ROTAM e sua adaptagao
a rotina de uma tropa especializada; posteriormente, analisam-se os efeitos
da carga adicional de tensoes das vidas profissional e particular sobre a
policial feminina que pertence a uma tropa de elite e suas consequéncias
para sua saude fisica, mental e sua vida familiar.



2 AS MULHERES EM INSTITUIQOES POLICIAIS

A inser¢io das mulheres nas institui¢cdes policiais é resultado de
um processo de conquista de espagos que comega com a progressiva
desconstrugio dos esteredtipos que tradicionalmente colocavam os afazeres
domésticos como sua principal e supostamente natural vocagao; foi longa
e drdua a luta pelo direito a uma carreira profissional fora do ambiente
doméstico. Em um primeiro momento, esses novos espagos significavam
basicamente oportunidades para realizar atividades que guardavam
semelhancas com as fun¢des domésticas, tanto é assim que os primeiros
postos de trabalho, como professoras e enfermeiras, estavam ligados as
atividades do magistério e da drea da saude, respectivamente.

Essas atividades, em principio, ndo desvinculava definitivamente
as mulheres do estere6tipo da mae de familia e da dona de casa, pois,
mesmo trabalhando fora, as tarefas continuavam parecidas com aquelas
que exerciam dentro de seu préprio lar.

A urbaniza¢io, a industrializacio, guerras e diversos outros eventos
pouco a pouco foram alargando os espagos de inser¢ao profissional das
mulheres (BERUBE, 2010; GOLDSTEIN, 2003; MILKMAN, 1987)
sem, contudo, valorizar o trabalho por elas realizado em condi¢oes de
igualdade com aquele realizado pelos homens, situa¢io que perdura até

os dias atuais (BATISTA; CACCIAMALLI, 2009; BRUSCHINI, 2007;
GIUBERTT; MENEZES-FILHO, 2005; SCOTT, 2013).

Lenta mas progressivamente, as mulheres desbravaram novos
horizontes e, a partir da segunda metade do século XX, conseguiram
consolidar espacos e formas de acesso a novas carreiras nas quais podiam
desempenhar papéis diferentes daqueles exercidos no ambiente doméstico.
E no curso dessas lutas, com o objetivo de superar a estreiteza dos espacos
sociais que lhes estavam reservados como decorréncia dos esteredtipos sociais
que insistiam em situd-las dentro ou perto do ambiente doméstico, que as
mulheres alcangaram as fronteiras profissionais historicamente reservadas
aos homens, entre as quais as carreiras nas instituigoes militares e policiais.

Entretanto, o acesso as novas carreiras nao eliminou completamente
a carga de preconceitos, nem fez desaparecer os estereétipos relacionados
a sua suposta predisposi¢iao natural para determinadas atividades. Marks
(2008), ao comentar a inser¢ao das mulheres nas organizagoes policiais

O TRABALHO POLICIAL FEMININO NA ROTAM: DOS ENTRAVES AO RECONHECIMENTO PROFISSIONAL

337



’

3

~

ENCIA: PRODUCAO DO ESPACO, TERRITORIO E SEGURANCA PUBLICA

A

(GEOGRAFIA DA VIOL

338

norte-americanas, mostra que elas tradicionalmente foram vistas pelos
membros masculinos dessas institui¢does como intrusas, pois estariam
em um trabalho inadequado para o sexo feminino em razio da sua
suposta fragilidade fisica, de seu comportamento condicionado por
ritmos biolégicos e da necessidade de preserva-las para a fungao que
lhes teriam reservado a natureza e a sociedade: a procriacio. Como as
institui¢des policiais eram um espago hegemonicamente masculino,
mesmo quando admitidas, as mulheres tornavam-se profissionalmente
marginalizadas na medida em que lhes eram destinadas apenas fun¢oes
no setor administrativo.

O estudo de Leite (2013) sobre a inser¢ao das mulheres nas policias
brasileiras mostra que as mesmas limita¢oes e dificuldades de aceitagao
profissional encontradas por Marks (2008) também ocorreram no Brasil.
Por causa da tradigdo machista brasileira, impregnada nas instituigoes,
quando se admitiu a entrada das mulheres, logo se tratou de designar-lhes
como fungio tarefas como prestar informacoes a populagao, atendimento
a criangas, idosos e mulheres. Assim, implicitamente, manteve-se a
concepgdo de reservar-lhes um papel secunddrio que as colocasse em
conexio com sua suposta vocagao natural para o atendimento e a protegao
dos mais frigeis; aos homens estaria destinada a atuagao nas situagoes em
que fosse necessdrio demonstrar forga fisica, coragem e outros atributos
equivocamente concebidos como préprios da condi¢io masculina.

Dessa maneira — complementa Leite (2013) —, estabeleceu-se uma
espécie de divisao do trabalho policial baseado no género: o trabalho
dos homens estava vinculado ao perigo, o que gerava modificagdes
significativas na formacao profissional, como um treinamento rigoroso e
exaustivo fisicamente e a ado¢ao do principio da obediéncia e do respeito
a hierarquia como um valor a ser preservado acima de qualquer outro;
jd o trabalho feminino devia ser exercido preferencialmente distante das
situagoes de maior perigo. Para as mulheres, ainda que pertencessem
ao mesmo ambiente institucional dos homens, manteve-se a percepgao
estereotipada atrelada 4 imagem de fragilidade, incompativel com aquilo
que era considerado o verdadeiro trabalho policial.

Assim, mesmo aceitas na profissio policial, as condicoes e
oportunidades das mulheres continuaram profundamente desiguais
em relacdo aos homens. Era como se a sombra da dona de casa tivesse



continuado o tempo todo presente, lembrando que atender as necessidades
de cuidados da familia era sua verdadeira vocacao (DICK; NADIN,
2006). Em oposigao a esse tipo de narrativa — comentam Dick e Nadin
(2006) —, fortaleceu-se progressivamente o discurso segundo o qual as
mulheres sao cidadaos que devem ter os mesmos direitos que os homens.
Dodge, Valcore e Gomez (2011), ao discutir os estere6tipos que envolvem
as mulheres nas institui¢oes policiais, mostram que, apesar dos avangos
no sentido de reconhecé-las como um cidadao completo, em igualdade
de condigoes, permanece o fato cuja evidéncia, embora frequentemente
negada, impde-se como uma obviedade: a mulher é obrigada a provar
diariamente que possui capacidade igual a qualquer outro policial, como
se sua condi¢do normal fosse a inaptidao para desempenhar o trabalho
policial com eficiéncia.

Uma vez que se tornou impossivel impedir que as mulheres
pleiteassem o acesso aos postos de trabalho na policia, tratou-se de construir
uma série de discursos reproduzidos dentro e fora da instituigado com o
objetivo de manté-las em fung¢des administrativas ou de menor prestigio,
o que, na verdade, era apenas uma maneira velada de conservar os mesmos
estereGtipos de sempre.

De acordo com Carvalho (1997), os discursos das instituicoes
policiais e militares privilegiam principios e valores que reafirmam as
diferengas entre homens e mulheres e a assimetria das relages de género
nas institui¢oes. Ele acrescenta que a entrada de mulheres para as Forgas
Armadas — e nés dirfamos que o mesmo fendmeno ocorreu com sua inser¢ao
nas institui¢cdes policiais — abriu um espaco novo de atuagao feminina,
porém de forma contraditéria, pois, a0 mesmo tempo que se permitiu
sua entrada, negou-se-lhes, explicita ou implicitamente, a igualdade de
oportunidades. Essa limitacio é atestada, por exemplo, pelo fato de que os
contingentes de mulheres nas policias, mesmo nos paises ricos, situam-se
em uma faixa que varia entre dez e treze por cento do contingente total
de policiais (CALAZANS, 2004; CONCEICAOQ, 2013; JAIME, 2011).

Ao examinar essa questido, Hickman, Piquero e Greene (2000)
esclarecem que a discriminagido que ocorre nas instituigoes policiais é
quase sempre velada e visa esconder a preferéncia pela presenga de homens
devido a crenga, ainda muito presente, de que eles desempenham com
maior eficiéncia seu papel de policial e de que é mais ficil comandd-los do
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que comandar as mulheres. Nesse sentido, se, por um lado, o acesso das
mulheres as institui¢oes policiais como espago profissional a ser ocupado
¢ uma conquista inquestiondvel, por outro lado, torna-se evidente que
sua simples aceita¢io nas institui¢oes nao lhes permitiu o reconhecimento
profissional em condi¢des de igualdade. Essa luta é travada diariamente
por aquelas que escolheram a atividade policial para construir sua carreira
e realizar-se profissionalmente.

3 A INSERCAO DAS MULHERES NA ROTAM

Embora j4 tenham transcorrido algumas décadas desde a entrada
das primeiras mulheres nas forcas policiais, muitos obstdculos ao seu
pleno desenvolvimento profissional ainda estao presentes na maioria das
institui¢oes desse tipo, mesmo nos paises considerados desenvolvidos
economicamente. Um dos sintomas dessa integragao é o fato de sua
presenca no servico policial ainda ser quantitativamente muito menor que a
presenca masculina. Beck, Barko e Tatarenko (2003) ressaltam que, apesar
das desconfiancas, as mulheres tém-se mostrado tdo competentes quanto
os homens nas diferentes esferas policiais, o que inclui as atividades de
patrulha e a participa¢io em confrontos violentos. Tem sido cada vez mais
frequente a disposi¢ao das mulheres para assumir posi¢oes de protagonismo
e competir pelas posicoes reconhecidas social e institucionalmente como
de maior destaque.

E no 4mbito das expectativas de reconhecimento e de protagonismo
profissional que as mulheres passaram a almejar o ingresso nos grupos
de elite das institui¢oes policiais. Esse tipo de pertencimento traz a
possibilidade de mudancas significativas na forma como o policial é
percebido tanto por seus pares dentro da instituigdo quanto fora, na
sociedade mais ampla. Esse aspecto tornou-se especialmente atrativo
para algumas mulheres policiais que passaram a desejar pertencer as
tropas de elite com o intuito de adquirir os dividendos simbdlicos que o
pertencimento a esse tipo de Unidade possibilita. A fala da entrevistada
R5' ¢ esclarecedora a esse respeito:

' Cabo da Policia Militar do Par4, h4 oito anos e seis meses na PMPA, trabalhou de 2013 a
2014 na ROTAM, na parte operacional.



[...] em primeiro lugar, o que me fez voltar os olhos,
querer ir pra ROTAM foi em busca de conhecimento [...]
encontrei sim muitos desafios pra ficar nessa Unidade, j4
que ¢ uma Unidade particularmente conhecida por ser
masculinizada, mas fiz o nivelamento e consegui ter um
éxito, bom éxito e incorporei na tropa e hoje me sinto

privilegiada de ter feito parte dessa tropa [...].

A fala dessa policial sugere que pertencer 8 ROTAM nao significou
para ela a conquista de um simples emprego; representou, acima de tudo,
uma necessidade de ocupar todos os espacos possiveis dentro da institui¢ao
mesmo que isso acarretasse uma dose adicional de sacrificios. A satisfagao
de enfrentar e de vencer os desafios impostos para poder fazer parte da
Unidade parece exercer simultaneamente um encantamento e uma batalha,
a0 mesmo tempo profissional e pessoal. Descobrir-se capaz de superar as
dificuldades impostas pelas peculiaridades de atuagio de uma tropa de
elite, e ser reconhecida por isso, tem um efeito poderoso sobre a autoestima
da policial e incute-lhe o sentimento de pertencer a uma espécie de casta
diferenciada de policiais, o que em alguma medida lhe d4 a sensagao de
ser dona de seu préprio destino (CALAZANS, 2004). O mesmo sentido
de admiracio, superagao e busca por reconhecimento também pode ser

depreendido da fala da entrevistada RG’:

[...] sempre admirei o servico prestado a sociedade por
este Batalhdo e, quando ingressei na PM, a vontade de
ingressar na ROTAM foi imensa. As dificuldades que
tive creio que foram naturais e me fizeram valorizar
ainda mais a Unidade. Tive dificuldades financeiras [...],
problemas sentimentais relacionados a familia. Porém tudo
administrado e superado 2 medida que o tempo ia passando
e Deus colocou as coisas no lugar [...].

O fato de tropas especiais como a ROTAM serem mais conhecidas
pelo emprego do uso da forga, mas, a0 mesmo tempo, reconhecidamente,

> Cabo da Policia Militar do Para, h4 sete anos na PMPA, trabalhou de 2011 a 2013 na
ROTAM, na parte operacional.
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precisarem lidar com questdes de maior complexidade oferece as mulheres
uma oportunidade diferenciada de atuagao, na medida em que, pelo menos
em tese, possibilitam uma atuagao mais estratégica e mais tecnicamente
aperfeicoada de acordo com as concepgoes de policiamento mais difundidas
e reconhecidas atualmente.

Para Calazans (2004), o trabalho policial contemporineo, em razio da
complexidade dos conflitos sociais que irrompem basicamente em todas as
dimensoes da sociedade, desloca-se em uma margem cada vez mais restrita
de legitimidade do uso da for¢a, o que torna o emprego correto das técnicas
e a precisao das intervengoes, habilidades a serem aprimoradas diariamente.
Essa mudanca da centralidade da forga para a centralidade da técnica no
trabalho policial, de certa forma, surgiu como uma possibilidade e até
mesmo como uma oportunidade de maior proje¢ao do trabalho feminino
e de seu protagonismo, visto que o fator forca fisica, tradicionalmente o
marco da diferenga entre policiais masculinos e femininos, perdeu parte
de sua importincia no contexto em que os policiais sao chamados a atuar.

Independentemente das diferengas em termos de capacidade fisica
e do emprego da forga entre mulheres e homens, as mulheres que foram
integradas 8 ROTAM acreditam ter participado do duro treinamento dessa
Unidade com a mesma determinagio e sem qualquer privilégio em relagio
aos seus colegas homens e por isso imaginam ter conseguido conquistar
o respeito e a confianca deles. Essa confianga transparece nas falas das
entrevistadas R4 e R5:

[...] somos tratadas como iguais. A “peia” é a mesma.
As mesmas atribui¢des dadas aos homens sao dadas as
mulheres ¢ nés devemos cumprir do mesmo jeito [...]
(Entrevistada R4).

[...] nao hd diferenca, depois que vocé é nivelado,
depois que vocé obtém o conhecimento de todos os
equipamentos, armas e toda a técnica e tdtica, vocé passa
a manusear e fazer o mesmo servigo dos homens, portanto,
nao h4 uma diferenca e nio hd nenhuma dificuldade em
executar todos os elementos, as mesmas coisas que os

> 3°Sargento da Policia Militar do Par4, hd vinte e dois anos e cinco meses na PMPA, trabalhou

de 2008 a 2016 na ROTAM, na parte operacional.



homens fazem, as mulheres niveladas, cursadas fazem
também [...] (Entrevistada R5).

Como ¢ possivel depreender de suas falas, as policiais acreditam ser
tratadas como iguais pelos demais policiais do sexo masculino. Todavia,
como este trabalho nao analisou a percep¢io dos policiais homens da
ROTAM, nio hd como afirmarmos que o respeito que elas pensam ter
conseguido confirma-se na opinido dos demais policiais acerca do trabalho
que elas realizam. Se a forma como as policiais da ROTAM percebem
sua presenca nessa Unidade expressar a realidade, tal situagao estd na
contramao de uma ampla e consistente literatura sobre essa questao, que
tem constatado nas policias de vdrias partes do mundo uma situagao de
assimetria entre os géneros. Como exemplo, podemos citar as investigacoes
de Beck, Barko e Tatarenko (2003) e de Novak, Brown e Frank (2011),
que insistem na afirmagdo de que o trabalho feminino na policia é visto
como menos importante, entre outros motivos, pela crenga de que as
mulheres nio sio tio racionais quanto os homens, sio mais irritdveis,
menos agressivas, menos confidveis e emocionalmente instdveis.

Embora as entrevistadas reafirmem a posicao de sentirem-se
preparadas para enfrentar as mesmas situagoes de policiamento dos
policiais do sexo masculino, o fato é que o interesse inicial pela presenca
feminina na ROTAM estd vinculado, em principio, a sua atuagio em 4reas
administrativas, conforme relato da entrevistada R1%. A esse respeito ela
comenta:

[...] bem, eu trabalhei muito mais administrativamente do
que operacionalmente na ROTAM, mas, das vezes que estive
na drea operacional, eu senti confianca dos meus colegas,
senti confianca, na verdade, eu estabeleci uma relacio onde
pudesse haver uma troca, eles respeitariam minha condigao
hierdrquica, a minha posi¢ao de comando, mas eu também
estaria receptiva a todas as sugestoes e orientagoes que eles
pudessem trazer pra mim, entdo assim, eu acho mais que a

Subtenente da Policia Militar do Par4, hd vinte e dois anos e sete meses na PMPA, trabalhou
de 2010 a 2012 na ROTAM, seu trabalho foi mais na parte administrativa do que na parte
operacional.
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questao ¢é trabalhar em equipe, saber ouvir, saber decidir na

ora certa, sao elementos que sao fundamentais para que o
h t | tos q fund tais para q
servico transcorra sem alteracio [...].

Em sua fala, a entrevistada diz textualmente: “[...] das vezes que
estive na drea operacional [...]”. Ela menciona explicitamente que, durante
a maior parte do tempo em que esteve na ROTAM, trabalhou no setor
administrativo, pois recebeu o convite para trabalhar na ROTAM com essa
finalidade, uma vez que a mentalidade da corporagao é de que a mulher é
mais util na parte administrativa do que na operacional, ressaltamos ainda
que a entrevistada R1, assim como a entrevistada R2’, nio passaram pelo
processo de nivelamento e sim por algumas instrugées de armamentos
especificas das tropas especializadas que lhes possibilitou o emprego
esporddico no servico operacional. Para corroborar essa ideia, podemos
recorrer aos achados do trabalho de Lopes e Brasil (2010), para quem
a inser¢io de mulheres tem ocorrido predominantemente em funcgoes
administrativas e de relagdes publicas, tidas como atividades-meio e nao
atividades-fim. Segundo esses autores, as atividades das mulheres estao
predominantemente circunscritas ao ambiente interno dos quartéis.

A postura de implicitamente proteger as mulheres evitando que
elas sejam diretamente envolvidas em circunstincias capazes de coloca-
las em eventuais confrontos durante o policiamento ostensivo de rua, na
concepcao de Archbold e Schulz (2012), é reveladora de preconceito e
de falta de confianca, uma vez que as mulheres sdo tao competentes em
patrulha quanto os policiais do sexo masculino. Ainda segundo essas
autoras, as mulheres conseguem ter uma melhor comunicagio com a
comunidade, o que lhes possibilita uma aproximagao maior e facilita a
coleta das informacdes necessdrias as incursoes policiais; entretanto, na
maioria das vezes, essas qualidades sao desconsideradas.

A constatagao da assimetria entre homens e mulheres também
pode ser inferida do processo de ascensao profissional aos diversos
niveis da hierarquia policial. Historicamente a ascensao profissional
das mulheres tem sido muito mais lenta que a dos homens, visto que o

> Sargento aposentada da Policia Militar do Pard. Aposentou-se apés vinte e cinco anos de

carreira, serviu de 2009 a 2014 na ROTAM , trabalhando mais na parte administrativa



namero de vagas nos concursos para ingressar no quadro feminino da
Policia Militar do Estado do Pard mantém-se em apenas dez por cento
do total. Essa restricio produz um impacto profundo na constituicio
futura da hierarquia da instituigdo, porque, nas promogoes, as mulheres
estardo disputando as vagas disponiveis com todos os demais policiais que
preenchem o requisito de “antiguidade”, que é o mesmo que “tempo de
servico”. Evidentemente sempre haverd um nimero maior de policiais do
sexo masculino aptos a ocupar as vagas abertas do que policiais femininas,
pois aqueles representam 90% da tropa. Embora formalmente nao existam
cotas destinadas as mulheres que desejam ingressar na ROTAM, o processo
de pré-selecao chamado “curso de nivelamento”, destinado a definir
quem poderd ou nio ingressar nessa Unidade, é organizado de forma
a privilegiar aspectos biolégicos masculinos; tal estratégia, embora nao
restrinja formalmente a participa¢do das mulheres, reduz drasticamente
as possibilidades de seu ingresso.

E possivel que, em parte por nio conseguirem perceber essas relagoes
assimétricas, em parte por estarem em posicoes administrativas nas quais se
sentem confortdveis, as entrevistadas relatam terem-se sentido plenamente
realizadas no local onde trabalharam, pois o simples fato de pertencerem
a ROTAM tem para elas o apelo de uma carga simbélica extremamente
poderosa, capaz de fazé-las sentirem-se importantes mesmo entre os demais
policiais da PMPA, o que lhes dava uma sensagao de reconhecimento pela
condi¢io diferenciada que experimentam ao se sentirem parte da equipe.
A esse respeito, as entrevistadas R5 e R2 comentam:

[...] me sentia realizada, pois 14 na ROTAM cada guerreiro
ele tem o seu espago conquistado, entao 14 dentro eu
conquistei 0 meu espago, eu era o terceiro componente
de uma viatura que nés chamamos de barca e 14 eu
desempenhava todos os meus afazeres de forma a fazer
que meus colegas sentissem seguranga, com isso eu sentia
que eu jd tinha conseguido sim o meu espago dentro
da Unidade e me sentia realizada dessa maneira [...]
(Entrevistada R5).

[...] foi um servico que eu trabalhei nio s6 na ROTAM,
quando eu trabalhei na companhia do Comando Geral
eu trabalhei com oficios de justiga, que eu tomava conta
de oficios de justica e na ROTAM eu fui com a mesma
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fungao também trabalhar e eu gostava, assim desempenhei
bem essa func¢io, acredito que nao deixei a desejar [...]

(Entrevistada R2).

Pelos relatos das entrevistadas, constata-se que a preocupagiao de nao
decepcionar os companheiros e fazer com eles se sentissem seguros com
sua presen¢a é uma carga a mais que as policiais da ROTAM precisam
administrar o tempo todo, principalmente nas atividades operacionais,
como descrito pela entrevistada R5. Essa busca obsessiva por tornar-se igual
ou ser respeitada como igual pelos demais policiais expressa-se inclusive
na forma masculinizada como a entrevistada R5 descreve a si mesma:
como um guerreiro. Assim, considerar-se “guerreiro” e nao “guerreira’
denota a necessidade de masculinizagao da prépria autodescrigao como
um mecanismo para tornar cada vez menos perceptivel a sua condigio
feminina. Essa necessidade de adaptacio, longe de significar a comprovagao
da aceitagio e do respeito dos demais, revela-se muito mais como uma
necessidade de anular as especificidades de que so portadoras enquanto
mulheres para poderem ser aceitas como iguais, mas de acordo com os
pardmetros masculinos formal ou informalmente cultivados pela instituigao.

4 OS CONTORNOS DA ASSIMETRIA

Uma das formas mais comuns e a0 mesmo tempo mais cruéis de
manifestacio da assimetria nos ambientes de trabalho ocorre com o tipo
de comportamento designado como assédio, em sua modalidade tanto de
assédio moral quanto de assédio sexual. A Lei n®8.112, de 11 de dezembro
de 1990, define o assédio moral como aquele que ocorre no ambiente
de trabalho caracterizado por agoes executadas no sentido de produzir
violéncia psicoldgica, constrangimento, humilha¢ao e persegui¢ao de um
superior hierdrquico sobre alguém que lhe esteja subordinado; o assédio
sexual, por sua vez, estd previsto na Lei n® 10.224, de 15 de maio de 2001,
que o define como o ato de constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, utilizando-se o agente causador do
assédio de sua ascendéncia sobre a vitima em decorréncia do cargo ou
da funcio que ocupa para pressiond-la no sentido de que atenda as suas
solicitagoes de favores sexuais.



Pesquisadores que se debrugaram sobre a questao dos diversos tipos
de assédio nos ambientes de trabalho, como Hirigoyen (2002), Freitas
(2007), Soares e Oliveira (2012), Bertoldi et al. (2013) e Meins (2016),
indicam que experiéncias desse tipo afetam profundamente a vitima e
seu impacto transcende o Ambito profissional, a ponto de comprometer
a autoestima, causar adoecimento fisico e mental e desestruturar a vida
pessoal. Ao ressaltarem os impactos de natureza biopsicossocial que sao
experimentados pelas vitimas de assédio moral, os trabalhos de Heloani
(2005), Pamplona Filho (2006), Freitas (2001, 2007) e Dias (2008) sao
esclarecedores quanto a gravidade desse tipo de assédio e suas consequéncias
para as perspectivas de ascensio das mulheres no mercado de trabalho.

Tanto o assédio moral quanto o assédio sexual constituem obstaculos
a serem enfrentados e superados pelas mulheres policiais; tal problema
constitui-se em importante varidvel do desempenho profissional nas
institui¢coes policiais. Embora nao sejam somente as policiais do sexo feminino
que sofram esse tipo de constrangimento, é seguramente nas mulheres que
seus efeitos se tornam mais danosos e permanentes. O assédio manifesta-se
sob diversas formas, inclusive com ameacas de punigdes e carga adicional de
trabalho sem uma justificava legitima, apenas com a intengao de pressionar
para que as pretensoes ilegitimas do superior hierdrquico sejam atendidas,
inclusive no que se refere a intimidade de natureza sexual (BEZERRA, 2012;
CAPPELLE; MELO, 2010; ROSA; BRITO; OLIVEIRA, 2007).

Quando a relagao que deveria ser institucional se instala sob esse tipo
de constrangimento, é muito comum que sejam criadas artificialmente
dificuldades adicionais ao desempenho da tarefa que deverd realizar a
pessoa assediada, a qual, implicita ou explicitamente, torna-se vulnerdvel
a punicoes e ao eventual excesso de rigor quando da avalia¢io de pequenas
falhas. Num contexto construido dessa forma, pode haver um sério
prejuizo para a perspectiva de ascensao profissional da vitima, na medida
em que sua ficha profissional fica maculada por puni¢des que desabonam
sua pretensao de progredir na carreira de forma célere. Tal situacio produz
prejuizos nao apenas na vida profissional das mulheres policiais, mas
também em suas relacoes familiares, havendo casos em que suas familias
entram em crise e sao desfeitas.

Das seis mulheres entrevistadas, quatro afirmaram ter sofrido
assédio sexual em outras Unidades da PMPA nas quais trabalharam;
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também afirmam nunca terem enfrentado esse tipo de problema enquanto
pertenceram 8 ROTAM. Das duas restantes, uma afirmou nunca ter sido
assediada e a outra afirma ter experimentado esse tipo de situagio, embora
acrescente que “levou na esportiva aquela brincadeira de homens”. Pela
forma como essa entrevistada se refere ao caso de assédio — “brincadeira
de homens” —, nao fica claro se as demais realmente niao sofreram assédio
ou se, tendo sofrido, ndo o perceberam como tal, uma vez que a prépria
fala da entrevistada permite inferir uma certa naturalizacio do assédio
expresso como coisa tipicamente masculina a qual as mulheres deveriam
adaptar-se. As falas das entrevistadas R2 e R6, abaixo, sao extremamente
esclarecedoras a respeito dos constrangimentos e prejuizos que sofrem as
mulheres vitimas de assédio na institui¢ao. Quando indagadas se sofreram
algum tipo de assédio no tempo em que pertenceram a ROTAM, as
mencionadas policiais esclarecem:

[...] nao, 14 nao sofri assédio, sé no ... Batalhao que um
tenente que me assediava muito e um cabo ou soldado
nem lembro, por isso que eu sai de 14, nao aguentava mais,
mas assim, era muito chato, mas consegui me livrar [...]
(Entrevistada R2).

[...] infelizmente sim, mas nada muito grave, coisas
normais onde se trabalha com homens. Mas o pior foi
quando trabalhava na Zpol Ele tentou me prejudicar no
servi¢o, quando disse que nio me envolvia com homens
casados, tentou me iludir com viagens e jantares, disse que
ia deixar a mulher e mais um monte de besteira. Creio que
achou que eu era boba por ser novinha na época e que
eu iria cair no papo furado de homem casado. Diante da
minha negativa, confundiu vida pessoal com profissional.
Lembro que na época foi bem complicado, quase sou
punida sem fazer nada de errado no servigo. Mas, gragas
a Deus, meu Comandante, a época, acreditou em mim e
disse que era para eu nio ficar sozinha com esse militar e
s6 fazer o “certo”, “sim, senhor”, “ndo, senhor”, “prestar

minha continéncia e s6”, coisa que o militarismo nos obriga
[...] (Entrevistada R0).

®  Zonas de Policiamento.



No relato da entrevistada R2, é possivel verificar que o assédio
procede dos mais diversos niveis hierdrquicos da institui¢ao. Sendo assim,
a ideia de tornar publico o constrangimento pelo qual estd passando ou
de dar ciéncia aos superiores sem ter certeza de que neles encontrard apoio
e sem uma nog¢ao muito clara de como eles reagiriam diante da situagao
faz com que, como no caso mencionado, a policial tenha de sair do seu
local de trabalho em busca de uma nova Unidade a fim de recuperar a
sua tranquilidade, livre do assédio. Portanto, ela, como vitima, além do
constrangimento do assédio e das eventuais ameagas, ainda precisa ser
deslocada do seu ambiente de trabalho, enquanto aquele que a assedia
permanece absolutamente tranquilo realizando suas fung¢des como se
nada tivesse acontecido. No relato da entrevistada R6, essa situacio ficou
explicitamente caracterizada, pois, embora a policial tenha comunicado o
fato ao seu comandante e ele, como ela mesma afirma, tenha aparentemente
acreditado, nao foi tomada por ele qualquer medida para fazer cessar o
assédio, limitando-se o mencionado comandante a recomendar que a
policial tivesse cuidado para nio cometer deslizes que pudessem servir de
pretexto ao assediador para puni-la.

A omissdo diante das situagdes de assédio foi pesquisada por
Collins (2004). Para a autora, o assédio moral sofrido pelas mulheres nas
institui¢oes policiais pode facilmente converter-se em assédio sexual. Ela
comenta que o indicativo da importincia desse problema sao os niimeros
crescentes de queixas de assédio sexual movidas por agentes do sexo
feminino contra seus colegas do sexo masculino. A autora complementa
dizendo que a coercio sexual é o assédio sexual na sua forma cldssica e
caracteriza-se pela extorsao de cooperacio sexual ou de favores sexuais em
troca de nao tornar as condigoes de trabalho mais desagraddveis do que
o seriam normalmente. Como j4 indicamos em outros momentos deste
texto, o assédio por vezes nao é revelado pelas mulheres por nio terem
certeza de que a dentincia do caso produzird algum efeito concreto sobre
o acusado. A fala da entrevistada R1 é esclarecedora nesse sentido:

[...] assédio no ambiente de trabalho ocorreu comigo mais
na década de noventa quando eu entrei na policia, quando
eu era muito mais nova, quando, enfim, tudo comegou,
com o tempo isso ji ndo acontecia, nem de forma sutil
nem de qualquer outra forma. Na ROTAM, nunca tive
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esse problema, enfim, o assédio de qualquer natureza ele foi
uma experiéncia desagraddvel pelo qual eu passei, mas logo
no inicio da minha carreira profissional, depois eu soube
lidar de tal forma e me comportar de tal maneira que jd nao
vivenciava mais essas questdes. Eu acho que muitas de nds
velamos os assuntos relacionados a assédio. Acho que a vida
militar colabora muito pra isso, pra gente nio expor situagoes
como essas, de onde encontra forgas para seguir em frente
com uma dentincia e a seguranca de que a denuncia serd
feita, o autor serd punido e nada de ruim vai interferir nessa
carreira profissional, ndo sei, acho que ainda é muito velado,
assim como eu velei as situagdes que ocorreram comigo e
que passaram a nao ocorrer mais, dado periodo de tempo
até hoje, quantas também assim nao se comportaram, acho
que poucas revelaram situagdes como essas |[...].

A fala dessa entrevistada permite-nos inferir que a verdadeira
dimensao desse problema é desconhecida, pois a maioria dos casos nem
sequer chega a ser conhecida e, mesmo quando sio denunciados, parece
nao haver muito expectativa de que isso surta algum efeito realmente
importante dentro da institui¢ao. Para as policiais, a preocupagio de que,
ao fazer a dentincia, poderiam criar constrangimentos no seu ambiente
de trabalho e provocar uma situagio constrangedora para com os demais
colegas faz com que muitas suportem a provagio em siléncio, enquanto
tentam uma transferéncia para outros locais de trabalho. Esse perfodo
em que decidiram sair, mas ainda nio encontraram um outro local para
trabalhar, certamente é uma fonte adicional de stress e sofrimento.

He, Zhao e Archbold (2002) discutem com bastante propriedade
os efeitos do stress de policiais relacionados ao assédio sexual, indicando a
existéncia de consequéncias que vao muito além de um simples desconforto
no local de trabalho. O stress que atinge as mulheres policiais devido a
confluéncia de problemas da vida profissional com as relacoes familiares
acrescenta mais consequéncias fisicas e psicoldgicas a carga de sofrimento
experimentada nas situagdes vividas no ambiente de trabalho policial.
Igualmente esclarecedor a esse respeito s2o os comentdrios de Siemens
(2012), para quem as situagoes estressoras levam a um sentimento de
impoténcia e a consequente perda de produtividade e eficiéncia. A fala
da entrevistada R1, a seguir, é esclarecedora:



[...] eu acho que o periodo que eu passei na ROTAM foi
o periodo que eu vivi o mais alto nivel de estresse. Minha
carga de trabalho administrativo era exaustiva, ela nao
encerrava no findar do expediente, ela continuava por vezes
dentro da minha casa, quando eu era acionada, quando eu
era perguntada, quando eu era solicitada por quem quer
que seja. Entao as vezes a gente traz com a gente aquela
responsabilidade que nao finda ao fechar dos portées, no
badalar das 18 horas, a gente ndo tem hora pra comegar,
pra terminar, essa que ¢ a verdade. Entdo existe, sim, um
expediente que se tem a cumprir, horas de trabalho a se
respeitar, mas vocé traz consigo uma responsabilidade
que faz com que vocé tenha que atender aos chamados de
quem lhe procura, isso nio finda. Minha vida era envolvida
nessa atmosfera e isso trouxe pra mim um estresse muito
grande, eu ndo conseguia me desprender dessa realidade
porque eu jd estava ali naquela unidade tio respeitada,
cheia de profissionais extremamente qualificados, homens
e mulheres, inclusive com muito tempo, experiéncia de
profissao, com muitas abordagens realizadas, apreensoes
feitas. Entdo eu tinha que dar o meu melhor na minha
func¢io, que era administrativa, eu nao podia me furtar a
isso e isso me trouxe, sim, um nivel de estresse altissimo,
consequéncia inclusive dentro da minha familia, porque,
se eu chegava na minha casa e o trabalho nao findava, seja
na continuidade de alguma documentagao necessdria de
um trabalho a ser feito com prazo de entrega ou até mesmo
alguma ligacio que eu tivesse que receber, a minha familia
nao entendeu e sucumbiu a isso. Nao pude dar atengao,
fiquei dividida e nao pude dar a atengao que minha familia
merecia e af diante disso eu passei por separa¢io, por perda
de guarda, entio eu atribuo algumas situa¢oes desse tipo
de desestrutura familiar pela dedicacio e pelo meu alto
grau de estresse adquirido na época [...].

A fala da policial confirma o componente de stresse contido na
atividade policial e o fato de nao haver uma delimita¢ao clara entre a vida
profissional e a vida particular, com sérias consequéncias para esta tltima.
A introjegao da ideia de pertencer a uma Unidade de elite formada por
pessoas altamente qualificadas torna-se para as mulheres da ROTAM
uma espécie de obsessao devido ao medo de nao corresponder ao que é
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esperado pelos colegas e de que o mito da suposta fragilidade da condigao
feminina sirva como pretexto para considerd-las inaptas para fazer parte da
equipe. Esses medos decorrentes da necessidade de mostrar-se tao forte e
competente quanto os colegas do sexo masculino faz com que, como no
caso da entrevistada R1, a policial chegue ao ponto de romper sua relagao
conjugal por influéncia das atividades profissionais. Logo, o estresse no
ambiente de trabalho, como na situagao descrita, pode acarretar sérios
problemas a vida familiar da policial, desestruturando as relagoes afetivas
e podendo até levar a separagao conjugal.

Apesar dos sacrificios pessoais a que se submetem por conta
da necessidade de sentirem-se parte da equipe, as mulheres policiais
dificilmente conseguem romper completamente a barreira da desconfianca
de seus colegas do sexo masculino. De acordo com McCarty (2013), embora
as mulheres legalmente tenham acesso igual a0 emprego como policiais, nao
hd igualdade de acesso as redes informais que existem dentro da corporacio,
que acolhem preferencialmente e de maneira diferenciada os homens.

Em decorréncia da sobrecarga adicional de stress que experimentam
em func¢io do esfor¢o que fazem para se integrar e da percep¢io de que a
integragao plena é sempre obstada pela sua condi¢io feminina, elas chegam
a desenvolver doengas fisicas e psicoldgicas que afetam a sua produtividade
e, consequentemente, geram maiores possibilidades de critica a sua atuagio.
Greene e Del Carmen (2002) mostram que as mulheres tendem a alterar seu
comportamento pessoal e profissional em decorréncia do estresse provocado
por suas expectativas em relacio a instituigao e pela institui¢ao sobre elas.
O estresse continuo vinculado a profissao de policial aumenta para as
mulheres o risco de desenvolvimento da sindrome de Burnous (BURKE;

SHEARER; DESZCA, 1984; MCCARTY; ZHAO; GARLAND, 2007).

A expressio sindrome de burnout tem uma de suas primeiras apari¢oes no trabalho de Freu-
denberger publicado em 1974, no qual ele utiliza o termo szaff burnout para designar aquilo que
deixou de funcionar por absoluta falta de energia, aquilo ou aquele que chegou ao seu limite,
com grande prejuizo em seu desempenho fisico ou mental. Esse processo inicia com excessivos
e prolongados niveis de estresse (tensio) no trabalho que levam a exaustio, a desilusao e ao
isolamento. Essa sindrome foi reconhecida como um risco ocupacional para profissées que
envolvem cuidados com satde, educagao e demais trabalhos diretamente ligados as relacoes in-
terpessoais. Para o relatério da Organizagao Mundial de Sadde, de 1998, a sindrome de burnout
pode ser considerada um grande problema no mundo profissional da atualidade (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 1994).



As dificuldades e expectativas préprias de sua atuagio em uma
Unidade de elite policial, somadas aos conflitos e as desconfiangas que
impregnam sua vida familiar, fazem com que a mulher que integra esse
tipo de unidade tenha de, simultaneamente, quebrar os paradigmas da
fragilidade e mostrar a cada dia que é capaz de cumprir suas fungoes.

5 CONCLUSAO

O estdgio atual em que se encontra a participagio das mulheres no
mundo do trabalho carrega consigo vestigios evidentes de um percurso
contraditério em que é inegavel o avango na abertura de novos espagos de
atuacio profissional — o que ¢é incontestavelmente positivo e importante
—, mas que ainda preserva formas retrogradas e negativas de assimetria
relacionadas a condigao de género. Tais distingdes estao presentes seja na
forma de saldrios mais baixos para as mulheres, seja na maior dificuldade
em alcancar o topo das hierarquias profissionais, seja também pela maior
vulnerabilidade as investidas de assédio moral e sexual.

Embora no caso das mulheres policiais a questao salarial nio
esteja presente, visto que nao hd nas instituiges analisadas distingao
entre as remuneragoes pagas a homens e a mulheres que ocupam cargos
hierarquicamente iguais, persistem as dificuldades de ascensio profissional
e a vulnerabilidade ao assédio moral e sexual. Os depoimentos apresentados
neste artigo indicam que as mulheres policiais recorrem a algumas
estratégias para lidar com os dois tipos de assédio: tanto podem langar mao
de mecanismos de naturalizagao desse tipo de comportamento, procurando
convencer-se ou sendo convencidas da sua normalidade e da necessidade
de aturd-lo para nao criar constrangimento 2 instituigdo e aos colegas por
denuncid-los, quanto podem fazer tentativas de troca do local de trabalho
para evitar as possiveis represdlias em consequéncia da negativa em ceder
a pressao por favores sexuais vinda de algum superior hierdrquico.

Entre as policiais que fizeram parte do contingente da ROTAM,
existe um certo consenso de que o assédio, quando ocorreu nessa Unidade,
teve um cardter menos ostensivo do que o que aconteceu nos batalhdes ou
em outras unidades da PMPA. Nao conseguimos chegar a uma conclusao
definitiva se essa pouca incidéncia presente na fala das policiais é fruto de
um respeito maior que os policiais dessa unidade tém pela Unidade a que
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servem — o que os levaria a evitar comportamentos capazes de manchar a
imagem da tropa e, em caso extremo, poderia ocasionar sua expulsio — ou,
ao contrdrio, é uma tentativa das entrevistadas de manter a imagem publica
da ROTAM a mais preservada possivel, por causa do orgulho que sentem
por terem participado dessa tropa de elite — o sacrificio contido nessa
estratégia seria levado ao extremo de suportar o assédio sem denuncid-lo,
como uma tentativa de se fazer aceita pela equipe, mesmo que isso nunca
ocorra de forma plena.

Independentemente do quanto essas estratégias funcionam total
ou parcialmente, a motivagao profissional das mulheres que pertenceram
as tropas especiais ¢ seriamente afetada pela rede de relagoes internas
e externas 2 institui¢do. As mulheres parecem cientes disso e, por esse
motivo, tentam equilibrar-se entre a opressio do assédio e o desejo de
permanéncia na tropa, pois tal conquista tem para elas uma importincia
simbdlica extremamente relevante no contexto de lutas pela afirmacao de
direitos aos mesmos postos de trabalho que os homens.

As mulheres que atuaram na ROTAM e que foram objeto desta
investigagdo sao uninimes em manifestar o orgulho que sentem por terem
sido parte dessa Unidade, e por terem atuado tanto na parte administrativa
como na parte operacional, mencionam o fato como uma conquista ao
mesmo tempo pessoal e profissional, embora estejam conscientes das
rendncias que tiveram de fazer em sua vida privada para manter essa
conquista. Apesar das dificuldades que precisaram desbravar no interior
da prépria institui¢do, afirmam sentirem-se integralmente guerreiras, o
que significa sentirem-se integralmente ROTAM.
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